РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
СОВЕТ ДЕПУТАТОВ  муниципального образования

"РАДИЩЕВСКИЙ РАЙОН"  Ульяновской области

Р Е Ш Е Н И Е

21  ноября  2013 года                         р.п. Радищево                                                   № 5/33
О     дате        публичных      слушаний 
по проекту  решения «Об утверждении

стратегии социально – экономического
развития муниципального образования
«Радищевский   район»    Ульяновской 
области  на   период   до    2020  года»
         В соответствии со статьями 28, 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации» и  статьёй 31 Устава муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области Совет депутатов муниципального образования "Радищевский район" решил:
           1. Назначить публичные слушания по  проекту   решения Совета депутатов муниципального образования «Радищевский район» «Об утверждении стратегии социально- экономического развития муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области на период до 2020 года»  на 12  декабря 2013 года.

        2. Опубликовать:

         - информационное сообщение о публичных слушаниях (приложение 1); 

        - проект решения «Об утверждении стратегии социально- экономического развития муниципального  образования «Радищевский район» Ульяновской области на период до 2020 года» (приложение 2).

        3. Настоящее решение вступает в силу со дня официального опубликования (обнародования).
        4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на председателя комиссии по  социальной политике, местному самоуправлению взаимодействию с правоохранительными органами и противодействию коррупции В.П. Штаеву.

Глава муниципального образования

«Радищевский район»                                                                  В.Н. Родионов
                                     Приложение  1

                                                         к решению Совета депутатов

                                                           муниципального образования

                                              «Радищевский район»

                                                  от 21.11.2013 № 5/34
                                ИНФОРМАЦИОННОЕ   СООБЩЕНИЕ 

                                              о публичных слушаниях
            Совет депутатов муниципального образования "Радищевский район" Ульяновской области сообщает, что 12.12.2013  года  в 11.30 часов в  зале заседаний Совета депутатов муниципального образования "Радищевский район" состоятся публичные слушания по проекту   решения Совета депутатов муниципального образования "Радищевский район" «Об утверждении стратегии социально - экономического развития муниципального образования "Радищевский район" Ульяновской области на период до 2020 года».
            Желающие могут принять участие в обсуждении опубликованных материалов.
           Предложения и замечания граждан по проекту муниципального акта   принимаются в соответствии с Положением о порядке проведения публичных слушаний и учёта предложений граждан по проектам муниципальных  правовых  актов в муниципальном образовании  "Радищевский район" Ульяновской области,  утверждённым решением Совета депутатов муниципального образования "Радищевский район" Ульяновской области от 24.05.2006 № 5/93 и опубликованным в газете "Восход" от 01.06.2006 № 36-37 (8696-8697) до 17 часов 11.12.2013 г. по адресу: р. п. Радищево, пл. 50 лет ВЛКСМ, 11, 2 этаж, кабинет № 19.

            Граждане, которые не смогут принять непосредственного участия в публичных слушаниях, могут представить предложения по опубликованным материалам  в письменном виде в Совет депутатов по адресу: р. п. Радищево, пл. 50 лет ВЛКСМ, 11, 2 этаж, кабинет № 19.

Глава муниципального образования 

«Радищевский район»                                                                     В.Н. Родионов

                                                                                     ПРОЕКТ

РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ  муниципального образования

«РАДИЩЕВСКИЙ РАЙОН» Ульяновской области
Р Е Ш Е Н И Е

___________  2013 года                 р. п. Радищево                                    №___________

Об      утверждении          стратегии 

социально     -        экономического 

развития                муниципального

образования «Радищевский район» 

Ульяновской    области  на  период 

до 2020 года

            В целях создания условий для устойчивого социально-экономического развития муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области, повышения благосостояния и качества жизни населения Радищевского района, в соответствии с пунктом 4 части 10 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Совет депутатов муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области решил:
            1. Утвердить стратегию  социально-экономического развития муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области на период до 2020 года (прилагается).

            2. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования (обнародования).

            3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на председателя комиссии по бюджету и  экономической политике А.Ю. Васильева
Глава  муниципального образования

«Радищевский  район»                                                              В.Н. Родионов                                   
                                            Приложение 2

                                                                  к решению Совета депутатов

                                                                   муниципального образования 

                                                       «Радищевский район»

Стратегия 

социально-экономического развития 

муниципального образования 

«Радищевский район» 

на период до 2020 года

Ульяновская область

р.п. Радищево

2013 г.

Исследования и подготовка Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Радищевский район» на период до 2020 года осуществлены:

© ОГУП «Агентство Стратегического Консалтинга». Сбор данных. 

© к.э.н. Слепова В.В., руководитель проекта, кафедра экономического анализа и государственного управления Института экономики и бизнеса Ульяновского государственного университета. Обработка и анализ социально-экономических данных, подготовка рекомендаций, текст и оформление Стратегии.

© к.ф.н. Козина О.А., руководитель группы социологов-аналитиков. Обработка данных опроса населения, текст и оформление отчёта по опросу населения.
Стратегия подготовлена на основании материалов предоставленных Администрацией МО «Радищевский район», материалов официального сайта МО «Радищевский район» и данных Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ульяновской области (Ульяновскстат).

Данная Стратегия выполнена в соответствии с основными положениями Федерального закона № 131 «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации» и на основе анализа передового опыта развития муниципального управления и местного самоуправления. В Стратегии предложен механизм перехода к программно-целевому управлению, использованию системы сбалансированных показателей (ССП) и стратегических карт.  Сформулированы предложения по усовершенствованию системы органов исполнительной власти с целью повышения эффективности программно-целевого управления социально-экономическим развитием муниципального образования «Радищевский район».

ОГЛАВЛЕНИЕ

	
	стр.

	Основание подходы в разработке стратегии социально-экономического развития Радищевского района Ульяновской области.


	5

	Общая справка по Радищевскому району.


	7

	1. Оценка исходной социально-экономической ситуации муниципального образования «Радищевский район».


	10

	1.1. Промышленность
	10

	1.2. Сельское хозяйство
	12

	1.3. Инвестиции и институты развития
	20

	1.4. Малый бизнес
	22

	1.5. Потребительский рынок
	24

	1.6. Социальная сфера
	25

	1.6.1. Демографическая ситуация
	25

	1.6.2. Рынок труда
	26

	1.6.3. Уровень жизни населения
	27

	1.6.4. Здравоохранение
	29

	1.6.5. Образование
	31

	1.6.6. Молодёжная политика
	33

	1.6.7. Культура
	34

	1.6.8. Туризм
	35

	1.6.9. Физическая культура и спорт
	36

	1.6.10. Жилищно-коммунальная сфера и благоустройство
	37

	1.6.11. Транспорт
	43

	1.6.12 Связь
	45

	1.6.13. Строительство жилья
	45

	1.7. Бюджетная сфера
	46

	1.7.1.Муниципальная земля и недвижимость
	46

	1.7.2.Основные источники доходов и направления расходов местного бюджета
	47

	1.8. Состояние безопасности жизни и имущества граждан
	49

	1.9. Состояние окружающей среды
	50

	1.10. Общественно-политическая жизнь
	50

	1.11. Система управления муниципального образования
	51

	2. Стратегические направления развития муниципального образования.
	53

	2.1. Маркетинг территории муниципального образования «Радищевский район»
	53

	2.2. Стратегические направления развития муниципального образования «Радищевский район»
	58

	2.2.1. Создание благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата на территории Радищевского района
	58

	2.2.2. Нормативно-правовые преобразования социально-экономического климата муниципального образования Радищевский район
	60

	2.2.3. Формирование благоприятного социального климата для деятельности и здорового образа жизни населения Радищевского района
	62

	2.2.4. Оздоровление окружающей среды и предупреждение чрезвычайных ситуаций на территории Радищевского района
	63

	2.2.5. Содействие развитию промышленности и сельского хозяйства Радищевского района
	65

	2.2.6. Развитие инфраструктуры транспорта, связи и обеспечение бесперебойной работы жилищно-коммунального хозяйства Радищевского района
	70

	2.2.7. Развитие межрегиональных и международных связей муниципального образования Радищевский район
	72

	3. Система сбалансированных показателей и индикаторы муниципальных целевых программ Радищевского района.


	73

	4. Предложения населения по развитию Радищевского района
	86

	5. Механизм реализации муниципальных целевых программ, входящих в Стратегию социально-экономического развития муниципального образования «Радищевский район» до 2020 года.

	87

	6. Оценка эффективности реализации Стратегии.


	90


______________

Подходы в разработке стратегии социально-экономического развития Радищевского района Ульяновской области

Разработкой Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Радищевский район» до 2020 года занималось ОГУП «Агентство стратегического консалтинга» в сотрудничестве с Ульяновским государственным университетом. При разработке стратегии учитывались положения  муниципальных целевых программ Радищевского района.

 Рассматривались три возможных подхода в достижении данной цели:

- повышение доходов домохозяйств Радищевского района;

- сокращение расходов домохозяйств Радищевского района;

- повышение доходов и сокращение расходов домохозяйств Радищевского района.

Первые два подхода являются механизмами реализации инерционного сценария социально-экономического развития муниципального образования и  не отвечают принципам устойчивого социально-экономического развития Радищевского района, так как подразумевают «истощение» производственной базы муниципального образования, лишение возможности формирования стратегического резерва для обеспечения устойчивости развития.

Предлагаемая стратегия является основой комбинации инерционного и инновационного сценария развития Радищевского района и нацелена на повышение уровня благосостояния населения за счёт перераспределения средств из неэффективных непроизводственных расходов предприятий и организаций, домохозяйств района в сферу роста доходов населения района и местного бюджета. Данный подход позволит также сформировать на территории района благоприятные условия для развития бизнеса и привлечения инвестиций. 

В основу стратегии и механизма её реализации заложен программный подход и система сбалансированных показателей. Достижение планируемых в стратегии результатов происходит за счёт реализации муниципальных программ, состоящих из проектов. Муниципальные программы связаны между собой через систему сбалансированных показателей социально-экономического развития Радищевского района, которую предлагается использовать как единую методологическую базу для муниципального управления и местного самоуправления в Радищевском районе. 

В Стратегии социально-экономического развития Радищевского района до 2020 года предложен перечень и ключевые показатели муниципальных целевых программ по направлениям:

- создание благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата на территории Радищевского района;

- нормативно-правовые преобразования социально-экономического климата муниципального образования Радищевский район;

- формирование благоприятного социального климата для деятельности и здорового образа жизни населения Радищевского района;

- оздоровление окружающей среды и предупреждение чрезвычайных ситуаций на территории Радищевского района;

- содействие реформированию промышленности и сельского хозяйства;

- развитие инфраструктуры транспорта, связи и обеспечение бесперебойной работы жилищно-коммунального хозяйства;

- развитие межрегиональных и международных связей Радищевского района.

Реализация Стратегии предполагает планомерное реформирование системы муниципального управления и местного самоуправления, что позволит более эффективно задействовать ресурсы трёх основных заинтересованных сторон: населения, бизнеса и местной власти. 

Даная Стратегия также служит документом для ведения переговоров по вопросам инвестирования и кредитования проектов, отвечающих приоритетам социально-экономического развития Радищевского района, закреплённым в муниципальных программах. 

_____________

Общая справка по Радищевскому району

[image: image1.png]


Существующий  с 1935 года Радищевский  район (площадь 1639,9 кв. км.)  находится  на юге  Ульяновской  области и примыкает к  границам  Самарской и Саратовской  областей. Район  расположен  на  правом  берегу Волги  в  пределах  Приволжской  возвышенности. Его восточная граница проходит по реке Волге,  точно  по  акватории  созданного 1967 году Саратовского  водохранилища.  На  юго-востоке  районная  граница  совпадает  с  областной,  за  которой  начинается  Хвалынский  район  Саратовской  области. На юго-западе,  западе  и  севере  Радищевский  район  граничит  со Старокулаткинским,  Николаевским и  Новоспасским  районами  Ульяновской  области,  на  севере-востоке - с Сызранским  районом  Самарской  области. 

По результатам социологического опроса большинство населения Радищевского района считает расположение муниципального образования менее удобным, чем у соседних районов:

Таблица № 1

	Считаете ли Вы расположение Вашего района наиболее удобным по сравнению с соседними районами?
	Да
	Скорее да
	Скорее нет
	Нет
	Затрудняюсь ответить
	ИТОГО

	 % ответивших
	24,8
	2,8
	7,7
	54,6
	10,1
	100,0


В настоящее время в состав района входит 1 городское и 4 сельских  поселения.  На территории района находится 1 посёлок городского типа и 30 сёл. Районный центр - р.п. Радищево.   

Население представлено многими народностями Поволжья (русские, чуваши, татары, мордва, поволжские немцы и др.) и поэтому в районе накоплены богатые исторические и культурные традиции. 
Большая часть населения проживает в жилых домах частной застройки. Жилищный фонд составляет 331,2 тыс. кв. м., на 1 жителя района приходится в среднем по 23,3 кв. м общей площади. 

Радищевский  район  расположен  в  лесостепной  зоне Ульяновской  области.  Климат  Радищевского  района  отмечается  как  наиболее  сухой  с самым  жарким  летом в  западном Поволжье.  Средняя  температура  самого  тёплого  месяца + 22 градуса. Средняя январская  температура  - 13 градусов. Абсолютный  минимум,  отмеченный  в  районе  составляет: - 44 градуса, абсолютный  максимум + 40  градусов. В  Радищевском  районе  коэффициент  увлажнения  самый  низкий  в  западном Поволжье,  т.к.  осадков  выпадает  мало,  а  испаряемость  значительная.  Среднегодовая  сумма  осадков  в  районе  372 мм.  (по  области  430 мм.). Основными  природными богатствами  являются  запасы  древесины,  они  насчитывают  2878 тыс. куб. м.,  огнеупорная  глина - 3 тыс. куб. м.,  песчанногравийная  смесь – 545 тыс. куб. м.  Кроме  этого,   на  территории  района  имеется  разведанные   месторождения  нефти.  Имеются 15  прудов,  также  району  принадлежит  часть  акватории  реки Волга  площадью 11238 га. 

 В  Радищевском  районе  типична  лесостепная  фауна. Здесь  водятся  лоси, лисицы, куницы, косули,  кабаны, зайцы – русаки и  зайцы – беляки, волки, белки, глухари,  тетерева и  серые  куропатки. В  районе  самая  высокая  численность  сурков  по  области. Из  птиц  наиболее характерными  являются  сизоворонки,  золотистая  щурка,  красная  утка. В Радищевском районе единственная  в  области стая  орлов  - могильников,  встречаются  стрепета,  дрозды,  беркуты (все  виды  записаны  в  Красную  книгу  России).

На территории  Радищевского  района  находятся   3  памятника  природы: комплекс  меловых  холмов «Малая  Атмала», Зимина  гора в Соловчихинском  лесничестве  и   ландшафтный  памятник  природы «Наяновка».

В Радищевском районе произрастает редкое растение  – пион тонколистный. Это одно из немногих мест, где пион сохранился в дикорастущем виде. В мае 2002 года в живописном урочище «Коржино» впервые  состоялся праздник, посвящённый пиону тонколистному. Сегодня этот праздник перерос в Межрегиональный фестиваль славянской культуры, в котором принимают участие, как жители Ульяновской области, так и соседних областей и республик. 

Радищевский  район  является  сельскохозяйственным  районом.  В  районе  всего  земельных  ресурсов 122,2 тыс. га, в т.ч.  сельскохозяйственных  угодий – 113,5 га, из них пашни – 81,8 тыс. га, средняя  балльность  земель – 46 баллов. Основные  направления  - зерновое и  молочное. Доля продукции сельского хозяйства в валовом продукте муниципального образования составляет порядка 80%.

Промышленность Радищевского района представлена тремя обрабатывающими предприятиями, одним крупным индивидуальным предпринимателем в сфере обработки и двумя предприятиями по производству теплоэнергии.

Большинство предприятий района малые предприятия.

Основные сферы деятельности субъектов малого предпринимательства сельское хозяйство, обрабатывающее производство, торговля и сфера услуг. Свыше 85% товарооборота муниципального образования и 100% объёма бытовых услуг приходится на сферу  малого  бизнеса. 

Радищевский район развивает активное социально-экономическое сотрудничество с соседним Хвалынским районом Саратовской области в плане культурного обмена и обмена опытом между медицинскими и образовательными учреждениями. 

___________

1. Оценка исходной социально-экономической ситуации муниципального образования «Радищевский район»

	Общие сведения 

	Отраслевая специализация муниципального образования «Радищевский район»:
	- сельское хозяйство;

- производство пищевых продуктов

- деревообработка;

- производство машин и механизмов;

- строительство;

- нефтедобыча

- туризм (в перспективе)

	Основные виды производимой продукции/услуги: 
	- зерно, подсолнечник, молоко, мясо скота в живом весе;

- хлеб и хлебобулочные изделия;

- круглый лес, пиломатериал, столярные изделия;

- гидрораспределители;

- строительные услуги по прокладке водопроводов и газопроводов;

- нефть в сыром виде;

- услуги отдыха и развлечений (в перспективе)


1.1. Промышленность
На  территории  района  имеется два предприятия по производству теплоэнергии (МУП Поселенческое ЖКХ и ООО «Комстройсервис»),  два деревообрабатывающих предприятия (ООО «ОЗЛ «Лесники» и ООО «Промкомбинат»), одно предприятие по производству гидравлических изделий (ОАО «Гидравлик») и один крупный индивидуальный предприниматель, специализирующийся на производстве пищевых продуктов (ИП Бирюкова З.М.). Основными  видами  производимой  продукции  являются: круглый лес,  пиломатериалы, столярные  изделия,  гидрораспределители, тепловая энергия, хлеб и хлебобулочные изделия.  Все обрабатывающие предприятия района малые.

Ситуация с обрабатывающими предприятиями Радищевского района представлена в таблице 2:

                                                            Таблица 2                   

	№
	Показатели
	2008 г


	2009 г


	2010 г


	2011г
	2012г

	1. 
	Среднесписочная численность персонала, чел.
	183
	197
	150
	129
	103

	2. 
	Создание новых рабочих мест в промышленности МО, единиц
	14
	–
	–
	-
	-

	3. 
	Среднемесячная заработная плата, рублей
	4092
	5237
	6608
	7134
	7354

	4. 
	Среднегодовой прирост заработной платы работников в промышленности МО, %
	-21,8
	28,0
	26,2
	8,0
	3,1

	5. 
	Объем производства на обрабатывающих предприятиях МО, в действующих ценах, тыс.рублей
	41614
	47401
	50906
	29096
	29730

	6. 
	Процент использования производственной мощности, %
	12,5
	10,5
	12,8
	7,6
	7,1


         В связи с сокращением объёма лесосеки в 2011-2012 гг сократился объём производства  на предприятиях деревообрабатывающей промышленности района: в ООО ОЗЛ «Лесники» в 1,65 раз по - сравнению с уровнем 2010 года, в ООО «Промкомбинат» в 5,5 раз по – сравнению с уровнем 2010 года, что повлекло снижение численности персонала предприятий. Финансово-экономическое состояние ОАО «Гидравлик» очень нестабильное, объём производства в 2010 году 2,8 млн. руб., в 2011 году – 1,2 млн. руб., в 2012 году – 2,7 млн. руб. Предприятие постоянно находится в поиске новых заказчиков. Более качественной, но сравнительно дорогой продукции предприятия (предприятие имеет сертификат соответствия по системе менеджмента качества ИСО 9001:2000) трудно конкурировать с более дешёвой продукцией китайского производства.  Численность обрабатывающих предприятий сократилась за 2009-2012 гг на 54 человека.

       В рамках программы по снижению неэффективных расходов в жилищно-коммунальном хозяйстве в конце 2011 года была закрыта квартальная котельная  в р.п. Радищево. Всё население р.п. Радищево переведено на индивидуальное отопление. Для объектов социальной сферы построены две модульные котельные. Поэтому, начиная с 2011 года, наблюдается снижение объёмов производства и численности персонала в МУП Поселенческое ЖКХ: объём производства в 2010 году – 13,3 млн. руб., в 2011 году – 12,5 млн. руб., в 2012 году – 12,2 млн. руб. Численность сократилась на 16 человек.

Единственным, стабильно работающим в условиях конкуренции обрабатывающим предприятием является хлебозавод ИП Бирюковой З.М.

На территории муниципального образования находится  месторождение нефти «Володарское». Добычу нефти осуществляет обособленное подразделение ОАО «Ульяновскнефть», ежегодная добыча составляет порядка 32 тонн. На территории района нет предприятий по очистке и переработке нефти.

На  территории  района  имеется  1  строительная  организация -  ОАО «Строитель». Основной  производственной  деятельностью  является  реконструкция  и  строительство  групповых  водопроводов, но помимо этого предприятие осуществляет строительство газопроводов, капитальный ремонт зданий и сооружений. В строительной отрасли района занято порядка         0,1 тыс. человек. Ситуация в строительной отрасли района представлена  в таблице 3:

                                                                                                                 Таблица 3

	Показатели
	2008 г
	2009 г
	2010 г
	2011 г
	2012 г

	Объём СМР, млн.руб.
	33,3
	22,1
	23,5
	26,8
	24,3

	Ввод жилья, тыс.кв.м
	3,7
	3,7
	3,7
	3,7
	6,6

	Темп роста ввода жилья, %
	122,3
	98,8
	100,4
	100,5
	177,9


Строительная отрасль района находится в прямой зависимости от бюджетного финансирования различных целевых программ, поэтому, в связи с сокращением финансирования по  целевым программам в 2009-2010 гг,  произошло снижение объёмов СМР по муниципальному образованию. 

В связи со спецификой отраслевого состава промышленных предприятий и номенклатурой выпускаемой ими продукции создание на территории Радищевского района промышленного кластера не представляется возможным. Тем не менее, это не снимает задачи с руководства предприятий и Администрации муниципального образования «Радищевский район» поиска путей вхождения промышленных предприятий района в областной промышленный кластер и межрегиональные промышленные кластеры.

1.2. Сельское хозяйство

Основной отраслью экономики Радищевского района является сельское хозяйство. Ситуация в этой отрасли выявляет все проблемы и обозначает стратегические угрозы и возможности для обеспечения устойчивого развития социально-экономической системы МО «Радищевский район». 

В районе функционируют шесть обществ с ограниченной ответственностью, три сельскохо​зяйственных производственных кооператива, одно областное государственное унитарное сельскохозяйственное предприятие, 5124 хозяйств населения и 62 крестьянско - фермерских хозяйств и индивидуальных предпринимателей. 

Удельный вес продукции сельского хозяйства, производимой на территории района составляет на 01.01.2013 2,65%. Удельный вес населения муниципального образования в общей численности населения Ульяновской области составляет порядка 1,1%. 

                                                                                                       Таблица 4

Удельный вес производства продукции сельского хозяйства Радищевского района в общем производстве сельхозпродукции области, %
	Показатели
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г
	2012г

	Валовой продукции - всего
	3,35
	3,20
	2,94
	2,58
	2,65

	- растениеводства
	3,29
	3,05
	2,46
	2,64
	2,96

	- животноводства
	3,42
	3,35
	3,26
	2,5
	2,35

	Мяса в живом весе 
	3,33
	3,13
	3,19
	2,32
	2,34

	Молока 
	3,80
	3,75
	3,52
	3,52
	3,53

	Яйца 
	1,52
	1,27
	1,15
	0,89
	0,9

	Зерна 
	3,8
	3,4
	4,2
	2,2
	2,8


В динамике количество прибыльных сельскохозяйственных предприятий Радищевского района преобладает над убыточными предприятиями. В 2010 году 2 сельскохозяйственных предприятия развивались убыточно. В 2011-2012 годах все сельскохозяйственные предприятия района прибыльные.

Основными производителями продукции сельского хозяйства в районе являются личные подсобные хозяйства населения - на них приходится до 54,2% всего производства. Более 70% производства мяса, молока и яиц и 100% картофеля и овощей осуществляется в личных подсобных хозяйствах населения. В сельскохозяйственных предприятиях сосредоточено в основном производство зерна  (свыше 80%) и подсолнечника (свыше 70%). 

Наибольший удельный вес в общем объёме сельскохозяйственной продукции занимает продукция растениеводства, за исключением 2010 года, когда из-за неблагоприятных природно-климатических условий погибло 2/3 урожая.

                                                                                                         Таблица 5

                        Показатели деятельности сельскохозяйственного сектора

	Наименование показателей
	2008г
	2009 г
	2010 г
	2011 г
	2012г 
	2012/2011,

%

	Среднегодовая численность работников, занятых в сельскохозяйственном производстве, человек
	726
	652
	556
	496
	448
	90,3

	Продукция сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей - всего, млн.руб.
	657,3
	604,1
	473,0
	763,9
	735,5
	96,3

	в т.ч. продукция растениеводства
	366,2
	292,4
	159,3
	455,3
	410,3
	90,1

	продукция животноводства 
	291,1
	311,7
	313,7
	308,6
	325,2
	105,4


1.2.1. Растениеводство

Доля сельскохозяйственных угодий в общей земельной площади Радищевского района составляет 92,9%, что выше среднеобластного показателя. Около 72% сельскохозяйственных угодий приходится на площадь пашни, что указывает на развитое производство продукции растениеводства. При этом коэффициент интенсивности использования пашни в районе составляет в среднем 60,3%. 

Основная часть земельных ресурсов, задействованных в аграрном производстве района, находится в распоряжении сельскохозяйственных предприятий. На их долю приходится 77,2% сельскохозяйственных посевов. Около 20% посевов принадлежит крестьянским (фермерским) хозяйствам. Удельный вес земель личных подсобных хозяйств составляет 2,5%. 

В структуре посевных площадей преобладают зерновые (яровая пшеница, озимые рожь и пшеница) и зернобобовые культуры, на долю которых приходится до 62% площади. Удельный вес кормовых культур составляет 14,2%, что свидетельствует о развитом скотоводстве на территории района. Технические культуры, такие как подсолнечник и соя, занимают около 22% площади посевов. Доля овощебахчевых культур и картофеля в структуре посевов сельскохозяйственных культур незначительна – всего 1,3%, так как основными производителями данных культур в районе являются хозяйства населения. 
Производство кормов представлено, в основном, кукурузой на силос, однолетними и многолетними травами на сено и зелёный корм. Существенную долю в выращивании многолетних трав на зелёный корм имеют крестьянские (фермерские) хозяйства (7,6%), большая часть кормовых корнеплодов возделывается в хозяйствах населения.

                                                                                                                        Таблица 6

Показатели деятельности отрасли растениеводства
	Наименование показателей
	2008г
	2009 г
	2010 г
	2011 г
	2012г 
	2012/2011,

%

	Посевные площади сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий, тыс. га
	47,1
	49,3
	44,2
	47,6
	48,9
	102,7


	Посевные площади зерновых культур в хозяйствах всех категорий, тыс. га
	29,6
	32,3
	25,5
	21,7
	26,3
	120,8

	Валовый сбор зерновых культур в хозяйствах всех категорий, тыс.тонн 
	43,3
	38,7
	11,8
	25,1
	21,1
	74,0

	Валовой сбор подсолнечника, тыс. тонн
	5,8
	6,0
	2,3
	12,3
	10,0
	81,3

	Урожайность зерновых культур в хозяйствах всех категорий ц/га
	15,8
	15,3
	10,5
	14,1
	12,4
	87,9

	Урожайность подсолнечника ц/га
	7,6
	8,9
	4,7
	7,6
	8,2
	107,9


Уровень рентабельности производства зерна в 2009 году составил 17%, что существенно ниже уровня  2008 года.  В 2010 году из-за неурожая зерновая отрасль развивалась убыточно.  В 2011 году  уровень рентабельности составил 24,5%, в 2012 году – 15,3%.

Из года в год в структуре посевных площадей увеличивается площадь подсолнечника с 17%  в 2008 г., до 27% в 2012 г. Аналогичные изменения наблюдаются и в производстве масло семян подсолнечника, которое за период с 2008 по 2012 годы увеличилось почти в 2 раза.  
В 2010 году рентабельность производства подсолнечника составила 73,7%, что во многом обусловлено высокой ценой реализации. В 2011 году рентабельность составила  33,0 %, в  2012 году – 55%.

Отрицательным моментом является ухудшение плодородия почвы. 
                                                                                                     Таблица 7

Парк тракторов, комбайнов и грузовых автомобилей 

в сельскохозяйственных предприятиях

	Показатели 
	2008 г
	2009 г
	2010 г
	2011 г
	2012 г
	% 2012 г к 2011 г

	Число тракторов, ед.
	161
	137
	138
	132
	113
	85,6

	Суммарная мощность двигателей, л.с.
	16508
	17122
	16778
	16400
	14400
	87,8

	Число зерновых комбайнов, ед.
	49
	40
	35
	34
	32
	94,1

	Число кормоуборочных комбайнов, ед.
	8
	7
	7
	6
	5
	83,3


За последние 5 лет машинно-тракторный парк агропромышленного комплекса Радищевского района сократился по всем видам техники: по тракторам на 29,8%, по зерновым комбайнам на 34,7%, по кормоуборочным комбайнам на 37,5%. Следует отметить, что взамен старой техники приобреталась новая, более энергонасыщенная техника: если средняя мощность одного трактора в 2008 году составляла 102,5 л.с., то в 2012 году она составляла 127,4 л.с. или на 24,3% мощнее.  

Тем самым производительность труда увеличилась, сроки уборки зерновых сократились. Поэтому за последние годы сроки проведения полевых работ проводятся в агротехнические сроки, значительно уменьшилось потери зерна при уборке.

Анализ производственных показателей растениеводства выявляет проблемы, решение которых требует активизации программного управления отраслью.
В программе развития растениеводства Радищевского района, необходимо предусмотреть механизмы устранения ряда проблем, в том числе:

- износ машинно-тракторного парка, 

- дефицит квалифицированных кадров, вызванный низким уровнем и качеством жизни в сельской местности, 

- снижение спроса на корма в связи с сокращением поголовья скота,

- непропорциональный рост цен на материально-технические ресурсы, 

- низкое количество вносимых удобрений,

- финансовая неустойчивость отрасли, обусловленная нестабильностью рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, недостаточным притоком частных инвестиций на развитие отрасли, слабым развитием страхования при производстве сельскохозяйственной продукции и др.

Для успешного развития растениеводства в Радищевском районе необходимо наметить следующие мероприятия:

- улучшение существующих угодий, восстановление почвенного плодородия, обеспечение прироста гумуса в почве, защита от эрозии, проведение мелиоративных работ, в результате – повышение продуктивности сельхозугодий, рост урожайности сельскохозяйственных культур на 40%; 

- увеличение процента элитных семян в посевах, внедрение высокоурожайных сортов сельскохозяйственных культур;

- расширение ассортимента растениеводческой продукции за счёт роста производства сои, овощей и картофеля;

- введение в оборот земель, неиспользуемых 5 лет и более;

- переход всех хозяйств района на работу по ресурсосберегающим технологиям.  

1.2.2. Животноводство.

В отрасли животноводства в 2009-2010 гг наблюдалась тенденция сокращения поголовья КРС, коров и свиней, что, в первую очередь, обусловлено сокращением поголовья скота в ООО «Россойл» в связи с решением инвестора прекратить развитие отрасли животноводства в связи с её низкой рентабельностью. Произошло сокращение поголовья КРС и коров и в других сельскохозяйственных предприятиях. Причиной послужило удорожание стоимости рационов кормления сельскохозяйственных животных на фоне низких закупочных цен на продукцию животноводства. 

                                                                                                       Таблица 8 

Показатели деятельности отрасли животноводства

	Наименование показателей
	2008г
	2009 г
	2010 г
	2011 г
	2012г 
	2012/2011,

%

	Поголовье крупного рогатого скота в хозяйствах всех категорий, тыс.гол.
	7,0
	6,8
	7,1
	7,2
	7,2
	100,0

	Поголовье коров в хозяйствах всех категорий, тыс.гол.
	3,1
	2,9
	2,9
	3,0
	3,0
	100,0

	Поголовье свиней в хозяйствах всех категорий, тыс.гол.
	5,3
	4,1
	2,9
	3,0
	3,0
	100,0

	Поголовье овец и коз в хозяйствах всех категорий, тыс.гол.
	1,2
	1,6
	1,9
	2,1
	2,1
	100,0

	Производство мяса в хозяйствах всех категорий, тыс.тонн
	1,8
	1,8
	2,0
	1,6
	1,8
	112,5

	Производство молока в хозяйствах всех категорий, тыс.тонн
	10,9
	10,2
	9,2
	9,2
	9,5
	103,0

	Получено яиц,  млн.штук
	5,9
	5,3
	5,0
	4,1
	4,1
	100,0


                                                                                                                             Таблица 9

Динамика поголовья скота в разрезе хозяйств за 2008-2012 годы
	Наименование хозяйств
	КРС, всего
	
	2012 в % к 2008


	Коровы
	
	2012 в % к 2008


	Свиньи
	
	2012 в % к 2008



	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	

	ООО «Агроинвест»
	578
	520
	536
	537
	569
	98
	232
	232
	232
	232
	250
	100
	
	
	
	
	
	

	СПК «Красная звезда»
	492
	491
	440
	384
	459
	93
	296
	296
	296
	296
	296
	100
	
	
	
	
	
	

	СПК «Победа»
	867
	891
	893
	871
	880
	101
	305
	305
	305
	305
	305
	100
	
	
	
	
	
	

	ООО «Россойл»
	191
	165
	51
	59
	
	0
	111
	70
	50
	50
	
	50
	2538
	1614
	
	
	
	-

	ОГУСП «А/Ф «Ореховская»
	1415
	1318
	1098
	868
	790
	56
	450
	428
	398
	428
	400
	95
	
	
	
	
	
	

	ООО «Волга-Агро»
	51
	50
	50
	50
	50
	98
	50
	50
	50
	50
	50
	10
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего по с/х предприятиям
	3594
	3435
	3071
	2794
	2773
	77
	1444
	1381
	1331
	1361
	1301
	94
	2538
	1614
	10
	30
	
	-

	ЛПХ
	3345
	3152
	3257
	2764
	3187
	95
	1615
	1394
	1450
	1443
	1517
	89
	2622
	2363
	2467
	2732
	2775
	104

	КФХ
	95
	146
	788
	1652
	1250
	в 13 р.
	40
	63
	79
	202
	188
	в 5 р.
	118
	193
	469
	268
	259
	227

	ИТОГО по району:
	7034
	6733
	7116
	7200
	7210
	103
	3099
	2838
	2860
	3006
	3006
	97
	5278
	4270
	2946
	3030
	3034
	57


Самое большое сокращение поголовья скота за период 2008-2012 гг произошло в ООО «Россойл» (снизилось поголовье КРС на 191 голову,  поголовье коров на 111 голов и поголовье свиней на 2538 голов), в ОГУСП «А/Ф «Ореховская» (на 44% или на 625 голов снизилось поголовье КРС), в СПК «Красная звезда» (на 7% или на 40 голов снизилось поголовье КРС).

За этот же период произошло значительное увеличение поголовья скота в КФХ: поголовье КРС выросло в 13 раз или на 965 голов, поголовье коров - в 5 раз или на 148 голов и поголовье свиней - в 2,3 раза или на 141 голову. Поэтому в целом по муниципальному образованию поголовье скота, за исключением свиней, сохранено.

Заметный рост продуктивности коров в районе наблюдался в 2008-2009 годы. В 2009 году в районе впервые за многие годы продуктивность коров в сельскохозяйственных организациях достигла 2370 кг. Однако в 2010-2011 годах из-за недостатка кормов в связи с засухой произошло сокращение продуктивности, соответственно,  на 12% и 9,8% (до 2085 л и 1881 л). В 2012 году снова наметилась тенденция роста: продуктивность одной коровы составила 2061 л. 

Отрасль молочного скотоводства в районе  убыточна. В 2009 и в 2010 годах сельскохозяйственным предприятиям района оказана государственная поддержка в виде субсидий на развитие отрасли молочного животноводства в сумме 1 млн. 349 тыс. рублей и 6 млн. 685 тыс. рублей соответственно. За счёт субсидирования уровень рентабельности повысился с 1,89% в 2009 году до 20% в 2010 году. 

В 2012 году впервые за многие годы получена прибыль в мясном скотоводстве. Предыдущие четыре года данная отрасль также  развивалась убыточно. 

Анализ развития отрасли овцеводства показал, что значительный прирост поголовья  овец произошёл в 2008-2010 годах. Овцеводством в Радищевском районе занимаются индивидуальные предприниматели, КФХ Новиков А.А. и ООО «Агроинвест».
Низкая рентабельность производства мяса овец обусловлена недостаточным качеством и неразвитостью рынка сбыта мяса баранины. 

В 2011-2012 годах в сельском хозяйстве Радищевского района произведено мяса на душу населения, соответственно, 114,4 кг и 129,6 кг, а молока  на душу населения, соответственно, 646 кг и 688 кг, что создаёт достаточный резерв для экспорта продукции за пределы муниципального образования. 

Развитие молочного скотоводства в последние годы позволяет вывозить до 600-700 тонн произведённого молока в другие регионы Российской Федерации. 

Реализация скота и птицы в живом весе перерабатывающим предприятиям составляет – 89,7% (в том числе на рынке 0,2%, что значительно ниже, чем по области – 9,9%). Населению реализация доходит до 10,1%. По договору мены реализуется 0,2%. Реализация осуществляется за пределами области (Самарская область, г. Сызрань),  что составляет 7,4% из общего объёма.

Мясо овец  и свиней реализуют  в основном на рынке, что составляет 99 – 100 % от общего объёма реализации.

По Радищевскому району реализация молока перерабатывающим предприятиям составляет – 99,6% (г. Сызрань, п. Кузоватово, Павловский район) и населению 0,4%.

Для увеличения экспорта продукции, производимой всеми отраслями агропромышленного комплекса Радищевского района необходимо добиваться снижение себестоимости производства при обеспечении качества производимой продукции. Это условие обеспечивается посредством модернизации технологии, управления и организации производства. 

Инвестиции в модернизацию ферм молочного скота и профилакториев за счёт собственных средств осуществляют СПК «Победа» и ООО «Агроинвест». В остальных хозяйствах района материально-техническая база молочно-товарных ферм физически и морально устарела, существующие технологии кормопроизводства, разведения и содержания дойного стада не могут обеспечить высокую продуктивность и эффективность производства, высок удельный вес низкопродуктивных животных. 

Концентрация производства животноводческой продукции в личных подсобных хозяйствах привела к ухудшению качества продукции и потере развития отрасли.

Стратегическая задача Радищевского района - стабилизация и увеличение поголовья крупного рогатого скота, в том числе коров, в сельскохозяйственных предприятиях и дальнейшее наращивание производства продукции животноводства в фермерских хозяйствах.

Для создания крупной отрасли специализированного мясного скотоводства как поставщика высококачественной говядины в перспективе до 2020 года Радищевский район располагает всеми необходимыми предпосылками – наличие естественных кормовых угодий; с успехом апробированная в  районе  мало затратная интенсивно-пастбищная технология  мясного  скотоводства.
При сложившейся производственной структуре и экономическом состоянии молочного скотоводства в районе реальны два пути увеличения производства говядины. Во-первых, поглотительное скрещивание существующих молочных коров производителями мясных пород в хозяйствах, специализирующихся на производстве мяса КРС. Второй путь – создание специализированных хозяйств по разведению мясного скота.

Министерством сельского хозяйства Ульяновской области  разработана ведомственная целевая программа «Развитие мясного скотоводства в Ульяновской области на 2010 – 2014 годы», которая призвана стать инструментом для реализации стратегии устойчивого развития производства говядины в Ульяновской области и достижения независимости от импорта в снабжении населения региона этим видом мяса.

Таким образом, при переводе сельского хозяйства на высокотехнологичные и трудосберегающие технологии возможно исправить ситуацию и повысить экономическую отдачу и социальную эффективность деятельности отрасли в Радищевском районе. 

Ведущим условием для обеспечения этого сценария является объединение ресурсов разрозненных производителей в рамках агропромышленного кластера Радищевского района. 

1.3. Инвестиции и институты развития

Основным направлением привлечения инвестиций и расширения сотрудничества с областными и федеральными институтами развития для Радищевского района является развитие инновационной деятельности. Инновационный сектор на территории муниципального образования «Радищевский район» не развит, что является препятствием на пути перехода к инновационному пути развития экономики района.

Для обеспечения динамичного развития муниципального образования «Радищевский район» необходимо дальнейшее привлечение значительных объёмов внешних инвестиционных ресурсов в конкурентоспособные отрасли и производства

1.3.1. Инвестиции

                                                                                                                 Таблица 10

                                              Инвестиции в основной капитал

	Показатели
	2008 г
	2009 г
	2010 г
	2011 г
	2012 г

	Инвестиции в основной капитал (в фактически действовавших ценах млн. руб.)
	45,9
	31,1
	18,1
	43,1
	39,0

	Индекс физического объёма инвестиций в основной капитал (в постоянных ценах; в процентах к предыдущему году)
	34,7
	64,0
	55,7
	в 2,2 р.
	86,3


В целом по развитию инвестиционной деятельности на территории Радищевского района можно выделить следующие проблемы, требующие программного подхода в решении:

обеспечение квалифицированными кадрами;

обеспечение современной инженерной инфраструктурой;

упрощение и ускорение административных процессов в вопросах регистрации, выделения земельных участков, получения разрешения на строительство, подключения к сетям. 

Решение этих задач будет способствовать и повышению качества делового климата, развитию деловой активности, что также способствует повышению инвестиционной привлекательности. В 2013 году на территории муниципального образования внедряется Стандарт деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области по обеспечению благоприятного делового климата. 

Важнейшим аспектом комплексного решения задач повышения инвестиционной привлекательности является программный подход.

Для реализации программы повышения инвестиционной деятельности Радищевского района необходимо соблюдение трёх условий:

получение поддержки и понимания со стороны Правительства Ульяновской области;

получение поддержки инвестиционных начинаний деловыми кругами и общественностью Радищевского района;

создание «команды» (например, Дирекции по развитию инвестиционной деятельности) из людей, понимающих поставленную  задачу и владеющих маркетинговыми технологиями, грамотных экономистов и финансистов.  

1.3.2. Институты развития.

В повышении инвестиционной привлекательности Радищевского района велика также роль институтов развития, предоставляющих необходимые финансовые ресурсы для инвестиционных проектов. В настоящее время на территории Радищевского района располагаются филиалы Сбербанка и Россельхозбанка,  предоставляющие кредиты юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям. 

С введением Правительством Российской Федерации с 2014 года обязательного страхования жилой недвижимости, в Радищевском районе могут появиться страховые компании, которые также могут выполнять роль институтов развития, инвестируя аккумулируемые средства в проекты соответствующие требованиям  Правил размещения страховщиками средств страховых резервов, утверждённых приказом Минфина России от 8 августа 2005 г. № 100н. 

Важнейшим условием роста количества институтов развития на территории Радищевского района является рост доходов населения и рост сбережений.

                                                                                                             Таблица 11

                                               Доходы населения 

	Показатели
	2008 г
	2009 г
	2010 г
	2011 г
	2012 г
	% 2012 г к 2011 г

	Средняя заработная плата, руб.
	6984,7
	8505,2
	9143,3
	10141,7
	11410,7
	112,5

	Средний размер пенсий, руб.
	2931,4
	5310,3
	6543,0
	7047,7
	7751,5
	110,0

	Общая сумма субсидий населению на оплату жилья и коммунальных услуг, млн. руб.
	12,8
	12,8
	12,2
	11,9
	9,5
	79,8

	Остаток вкладов в Сбербанке, млн.руб.
	97,3
	118,2
	168,6
	184,5
	213,0
	115,4


 Средняя заработная плата по району за последние пять лет выросла на 63,4%, в том числе за 2012 год на 12,5%. Средний размер пенсии по муниципальному образованию вырос за 2008-2012 годы в 2,6 раза, в том числе за 2012 год на 10%. При этом остаток вкладов в российской и иностранной валюте в Радищевском отделении Сбербанка вырос за последние пять лет в 2,2 раза, в том числе за 2012 год на 15,4% и составляет на начало 2013 года 213 млн.руб.

 С учётом планов дальнейшего развития сельскохозяйственной и перерабатывающей промышленности можно предложить создание на территории района при участии УГСХА и сельскохозяйственных институтов соседних регионов, Агропромышленной палаты Ульяновской области консультационно-методического центра по вопросам сельскохозяйственной и перерабатывающей промышленности. Учитывая хорошее состояние развития телекоммуникационной инфраструктуры можно предложить использование телекоммуникационных методов в осуществлении деятельности центра, что позволит значительно снизить издержки.

Развитие агропромышленного кластера на территории Радищевского района создаст необходимые условия спроса на инновационную деятельность. 

  1.4. Малый бизнес
Малый бизнес играет существенную роль в экономике Радищевского района. Порядка 60 % оборота муниципального образования составляет оборот малых предприятий. 

Основные сферы деятельности субъектов малого предпринимательства Радищевского района: сельское хозяйство, производство пищевых продуктов, деревообработка, торговля, грузовые и пассажирские перевозки и сфера услуг. Свыше 85% товарооборота муниципального образования и 100% объёма бытовых услуг приходится на сферу  малого  бизнеса. 

Для поддержки малого и среднего бизнеса в районе действует муниципальная целевая программа «Развитие малого и среднего  предпринимательства в муниципальном районе «Радищевский район» на 2011-2015 годы», функционирует автономная некоммерческая организация «Центр развития предпринимательства».

Состояние развития малого бизнеса в районе  представлено в таблице 12:

                                                                                                    Таблица 12

	Наименование                           показателя
	Ед. изм.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	Отклонение

2012 г к 2011 г

	Зарегистрировано предпринимателей
	ед.
	360
	437
	343
	331
	-12

	Количество занятых у ИП
	чел.
	382
	423
	438
	459
	+21

	Средняя зарплата занятых у ИП
	рублей
	4380
	4500
	4700
	4900
	+200

	Зарегистрировано малых  предприятий
	ед.
	62
	65
	68
	68
	0

	Оборот малых предприятий 
	тыс.рублей
	195871
	176284
	439395,5
	475053,2
	+35657,7

	Количество занятых на малых предприятиях
	чел.
	536
	553
	595
	618
	+23

	Средняя зарплата занятых на предприятиях 
	рублей
	6354
	6450
	7006,8
	8026,8
	+1020

	Налоги, поступившие от субъектов малого и среднего бизнеса (в части ЕНВД)
	тыс.рублей
	2667,3
	3026,4
	3301,6
	3485,4
	+183,8


Анализ показателей позволяет предположить, что несмотря на государственную и муниципальную поддержку развития предпринимательства на территории МО «Радищевский район», оказываемую в рамках муниципальной целевой программы «Развитие малого и среднего  предпринимательства в муниципальном районе «Радищевский район» на 2011-2015 годы», экономическая ситуация в малом бизнесе района неустойчивая. 

В 2010 году (в условиях кризиса) наблюдалось снижение производительности труда на малых предприятиях при росте затрат, в том числе, росте затрат на оплату труда, что приводит к «проеданию» организациями ресурсов развития и даже стратегических фондов обеспечения экономической безопасности, что  в итоге сказывается на конкурентоспособности производимой продукции на внутреннем и внешнем рынках. 

В 2011-2012 году наблюдалась тенденция снижения количества индивидуальных предпринимателей. В 2011 году  в основном закрылись индивидуальные предприниматели, получившие поддержку по Программе поддержки занятости населения Ульяновской области в 2009-2011 гг. В конце 2012  года и в начале 2013 года на снижение количества индивидуальных предпринимателей повлияло ужесточение требований в связи с принятием закона «О такси» и ростом  в два раза  отчислений индивидуальными предпринимателями страховых взносов в пенсионный фонд. 

Следует отметить, что малый бизнес в районе развивается однобоко: в основном развивается сфера торговли, в последние два года наметилась тенденция к развитию сферы услуг. Новые предприятия в сфере производства практически  не открываются. Одна из причин - высокие цены на энергоносители и ГСМ.

Стратегической целью на перспективу до 2020 года в развитии предпринимательства на территории Радищевского района должно стать не просто увеличение числа субъектов, а создание условия для «долголетия» субъектов малого и среднего бизнеса на территории района. Именно это позволит получать желаемый социально-экономический эффект от деятельности предпринимательства. В структуре предприятий должна увеличиваться доля субъектов активно действующих на рынке не менее 5-7 лет.

1.5. Потребительский рынок

Экономические показатели предприятий розничной торговли,  общественного питания и оказания платных услуг населению имеют устойчивую тенденцию к росту. 

         Состояние потребительского рынка в районе представлено в таблице 13:

                                                                                                           Таблица 13

	Наименование показателей
	2008г
	2009 г
	2010 г
	2011 г
	2012г



	Оборот розничной торговли, млн.руб. 
	348,3
	418,8
	472,6
	548,2
	669,7

	Индекс физического объёма оборота розничной торговли, %
	102,9
	109,0
	105,2
	105,9
	116,4

	Оборот общественного питания, млн.руб.
	4,1
	3,3
	6,1
	8,6
	9,4

	Индекс физического объёма оборота общественного питания, %
	99,4
	74,6
	174,4
	126,6
	104,6

	Объём платных услуг населению
	92,1
	125,4
	127,0
	141,8
	154,9

	Темп роста,%
	113,0
	136,2
	101,3
	111,6
	109,2


В 2012 году, в связи с открытием в конце 2011 года магазина ЗАО «Тандер» (торговая сеть «МАГНИТ»), значительно увеличился объём товарооборота в районе. Рост оборота  общественного питания в 2010-2011 гг обусловлен развитием дорожного сервиса на федеральной трассе Р-228 «Сызрань-Саратов-Волгоград». 

Между тем, состояние потребительского рынка Радищевского района по данным социологического опроса, проводимого ОГУП «Агентства стратегического консалтинга» в 2011 году большинством респондентов оценивается как неудовлетворительное.

                                                                                                            Таблица 14

                                                      Результаты соцопроса

	Как Вы оцениваете уровень и качество…
	Средний балл,

шкала 1-5
	Отлично
	Хорошо
	Удовлетворительно
	Плохо
	Очень плохо
	Затрудняюсь ответить
	Не пользуюсь

	Услуг
	2,5
	6,6
	16,2
	26,7
	19,2
	18,0
	11,0
	2,3

	Сферы общественного питания
	2,7
	5,2
	21,5
	23,2
	14,5
	12,6
	17,6
	5,4


 Особенно слабо развита сфера общественного питания и услуг в сельской местности.

Стратегической задачей для Администрации МО «Радищевский район» является оказание поддержки предпринимательству в развитии сферы услуг и общественного питания на территории района с целью повышения удовлетворённости населения района качеством услуг. 

1.6. Социальная сфера

1.6.1. Демографическая ситуация

Несмотря на то, что в 2011-2012 году показатели смертности, рождаемости,  естественной убыли имеют положительную динамику демографическую  ситуацию в районе нельзя назвать стабильной.
                                                                       Таблица 15

                           Динамика  показателей демографического развития

	Показатели
	ед. изм.
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.

	Численность  населения:
	
	
	
	
	
	

	Постоянное население -  всего:
	чел.
	13,9
	13,6
	14,2
	13,8
	13,4

	Из  них:
	
	
	
	
	
	

	городское  население
	чел.
	4,5
	4,4
	4,6
	4,5
	4,3

	сельское население
	чел.
	9,4
	9,2
	9,6
	9,3
	9,1

	возрастной состав:
	
	
	
	
	
	

	 моложе  трудоспособного возраста
	%
	14,6
	14,3
	15,0
	13,6
	13,6

	в  трудоспособном возрасте
	%
	60,2
	60,7
	59,7
	58,6
	57,6

	 старше   трудоспособного возраста 
	%
	25,2
	25,0
	25,3
	27,8
	27,8

	половой состав населения:
	
	
	
	
	
	

	мужчин
	%
	46,0
	46,0
	46,9
	46,4
	46,5

	 женщин 
	%
	54,0
	54,0
	53,1
	53,6
	53,5

	Естественное  движение
	
	
	
	
	
	

	Число  родившихся
	чел.
	129
	142
	124
	127
	136

	Число умерших
	чел.
	217
	248
	266
	240
	218

	Естественный  прирост (+,-)
	чел.
	-88
	-106
	-142
	-113
	-95

	На  1000 человек  населения
	
	
	
	
	
	

	число родившихся
	чел.
	9,2
	10,3
	8,6
	9,1
	10,0

	число  умерших
	чел.
	15,5
	18,0
	18,6
	17,1
	16,0

	естественный  прирост (+),  убыль (-)
	чел.
	-6,3
	-7,7
	-10,0
	-8,0
	-6,0

	Миграция
	
	
	
	
	
	

	Число  прибывших
	чел.
	77
	64
	149
	137
	212

	Число убывших
	чел.
	293
	235
	242
	445
	491

	Миграционный прирост (+) , убыль (-) 
	чел.
	-216
	-171
	-83
	-308
	-279

	Коэффициент миграционного прироста (+), снижения (-) на 1000 чел. населения 
	чел.
	-15,4
	-12,4
	-6,5
	-22,0
	-20,5


Напряжённость демографической ситуации в районе   обусловлена в большей степени продолжающимися сокращениями высокооплачиваемых рабочих мест в результате реорганизации, укрупнения и оптимизации государственных и муниципальных  учреждений района, предприятий энергетики, связи, банковской деятельности и оттоком молодёжи в города, соседние более развитые районы области в поисках работы, соответствующей уровню их  квалификации.   Значительный рост миграционной убыли наблюдался в 2011-2012 году, когда произошли массовые сокращения в органах полиции, миграционной службе, сбербанке и учреждении федерального казначейства.  Много молодых семей переехали в соседний Новоспасский район, в г.Ульяновск – туда, где в результате сокращений рабочих мест в государственных учреждениях, учреждениях энергетики, связи, банковской деятельности в Радищевском районе, были созданы рабочие места по месту нахождения головных предприятий.

         1.6.2. Рынок труда

          Уровень безработицы в Радищевском районе остаётся одним из самых высоких среди муниципальных образований Ульяновской области. Отчасти это обусловлено структурой экономики Радищевского района. Большая часть предприятий района имеет сезонный характер работы: сельское хозяйство (растениеводство),  строительство (прокладка трубопроводов),  ЖКХ (производство теплоэнергии).
                                                                                                                               Таблица 16

                                                       Показатели в сфере занятости 

	Показатель
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	% 2012 г к 2011г

	Численность населения в трудоспособном возрасте,  тыс. чел.
	8,5
	8,4
	8,3
	8,3
	8,2
	98,8

	Численность экономически активного населения,  тыс. чел.,

из них:
	7,2
	7,2
	7,1
	7,1
	7,0
	98,6

	Численность работников крупных и средних предприятий МО,  тыс.чел.
	2,1
	2,0
	1,8
	1,8
	1,8
	100,0

	Численность официально зарегистрированных безработных,  чел.
	402
	169
	154
	101
	56
	55,4

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	4,7
	2,0
	1,9
	1,2
	0,68
	0,57


                        Другой причиной является несоответствие спроса и предложения на рынке труда.   В банке вакансий специалисты  сельского хозяйства, имеющие узкие специальности: агроном, ветеринарный врач,  инженер, механик, главный инженер. В районе дефицит квалифицированных кадров в образовании и здравоохранении.  Наиболее востребованные профессии: фармацевт, логопед, швеи, электромеханик, экскаваторщик, парикмахер, продавец, дояр,  машинист крана, повар, кондитер,  комбайнер.  
             Третья причина - на 01.01.2013 в числе безработных 30% составляют инвалиды.

1.6.3. Уровень жизни населения

По уровню доходов населения по итогам 2011 года Радищевский район занимал 18 место по итогам 2012 года 19 место среди муниципальных образований Ульяновской области. 

                                                                                                             Таблица 17

                                   Уровень заработной платы

	Наименование показателя
	2008 г
	2009 г


	2010 г
	2011 г
	2012 г



	Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций городского округа (муниципального района), %
	82,6
	84,3
	83,9
	82,3
	87,7

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников:
	
	
	
	
	

	крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций городского округа (муниципального района), рублей
	6984,7
	8505,2
	9138,1
	11141,7
	11410,7

	муниципальных дошкольных образовательных учреждений, рублей
	3890
	5765
	5601
	5800,5
	7581

	муниципальных общеобразовательных учреждений, рублей
	
	7244
	7820
	8308,4
	10537,5

	учителей муниципальных общеобразовательных учреждений, рублей
	5398
	8153
	10027
	11595,9
	14775

	прочего персонала муниципальных общеобразовательных учреждений (административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебного процесса), рублей
	3248
	6283
	6335
	5857
	6350

	врачей муниципальных учреждений здравоохранения, рублей
	9500
	11200
	12750
	20146
	25210

	среднего медицинского персонала муниципальных учреждений  здравоохранения, рублей
	4909
	8100
	8540
	8890
	12290

	прочего персонала муниципальных учреждений  здравоохранения, рублей
	
	9340
	9665
	10004
	11849


1.6.4. Здравоохранение
Медицинскую помощь в Радищевском районе осуществляет ГУЗ Радищевская  ЦРБ. Здравоохранение района представлено 1 поликлиникой на 270 посещений в смену, 1 филиалом терапевтического отделения в п.Октябрьский, 1 стационаром (73 койки круглосуточного пребывания и 20 коек дневного стационара при поликлинике из них одна койка стационара на дому в п. Октябрьский), 3 ФАПами, 15 ФП, 1 офисом врача общей практики, одной бригадой скорой медицинской и 3 бригадами неотложной помощи. Обеспеченность койками в 2012 году составила  54,1 на 10000 населения, что практически на уровне прошлого года.

                                                                                                   Таблица 18

                                 Показатели деятельности отрасли здравоохранения

	Показатели
	2008г
	2009г
	2010г
	2011г
	2012г

	Число больничных учреждений, ед.
	2
	1
	1
	1
	1

	Число больничных коек в больничных учреждениях, ед.
	94
	78
	75
	73
	73

	Численность врачей всех специальностей, чел. 
	20
	20
	22
	24
	20

	Обеспеченность населения врачами, чел. на 10,0 тыс.чел. населения
	14,4
	14,7
	15,5
	17,4
	14,9

	Численность среднего медицинского персонала, чел.
	143
	133
	130
	127
	130

	Обеспеченность населения средним медицинским персоналом, чел. на 10,0 тыс. чел. населения
	102,9
	97,7
	91,4
	92,0
	95,5


Кадровый состав  ГУЗ Радищевской ЦРБ представлен 20 врачами (все имеют сертификаты) и 130 представителями среднего медицинского персонала (все имеют сертификаты). Обеспеченность врачами на 10000 человек населения составила 14,9, обеспеченность средними медработниками – 95,5

Коэффициент совместительства врачей на занимаемую должность – 2,02, коэффициент совместительства средними медработниками составляет – 1,36, что обусловлено низкой укомплектованностью кадрами врачей и недостаточной укомплектованностью средними медработниками соответственно на 57,6% и 90,7%.

Полнота охвата периодическими профилактическими осмотрами взрослого населения Радищевского района остаётся на низком уровне – 72,6%.         Одной из главных причин низкого охвата профилактическим осмотром работающего населения является низкое материально-финансового положение населения, низкая санитарная культура. 

Уровень заболеваемости населения снижается в 2011г – 523,4 (на 1000 населения), 2012г – 483,5 (на 1000 населения). Уровень госпитализации жителей Радищевского района превышает установленные нормативы на 40%.  Работа койки составляет 362,6 дней в году при нормативе 328 дней. Среднее пребывание на койке -10,5 дней при нормативе 10,0 дней. Фактическая стоимость  1 койко-дня повысилась в 2012 году на 15 % по сравнению с уровнем прошлого года. 
Амбулаторно-поликлиническая помощь населению района оказывается поликлиникой ЦРБ, 3 ФАПами, 15 ФП и офисом врача общей практики в п.Октябрьский. Общее число посещений в 2012 году составило 96188, что на 5518 посещений больше уровня прошлого года.   Число посещений на 1 жителя в год увеличилось по сравнению с 2011 годом с 6,4 до 6,9. 

Врачами  в 2012 г  осуществлено 96 выездов. Инвалиды ВОВ и УВОВ осмотрены на 100%.

В 2012 году по Программе «Модернизация здравоохранения Ульяновской области на 2011-2012гг» были отремонтированы операционный блок хирургического отделения (на сумму 2015,1 тыс. руб), детское отделение  (на сумму 1400,9 тыс. руб.), завершён ремонт в акушерско-гинекологическом отделении (на сумму 179,0 тыс. руб.). Приобретено следующее оборудование: аппарат искусственной вентиляции легких МВ «ЛисЛайн», система искусственной вентиляции легких Meditet, два фетальных монитора антенатальных для одноплодной беременности.

По родовым сертификатам для акушерско-гинекологического отделения приобретены: камера для хранения стерильных изделий СПДС-1-К напольная, установка ультразвуковой механической предстерилизационной очистки изделий УЗО 10-014 «МЕДЭЛ», стерилизатор воздушный ГП-80 МО.

По результатам социологического опроса, проведённого в июне 2011 года, жители Радищевского района низко оценивают уровень и качество здравоохранения в районе (оценка 2,6 балла из 5 баллов, что вызвано преобладанием оценок «удовлетворительно» - 33,5%, «плохо»- 26,2% и «очень плохо» - 14,1%). Данная оценка была  вызвана состоянием лечебных учреждений и наличием больших очередей к специалистам из-за недостаточной укомплектованности медработниками. Проблемой остаётся недостаток обученных специалистов для работы на новой медицинской аппаратуре.

Решение этой проблемы необходимо проводить программно-целевым методом с развитием внебюджетной системы медицинского обслуживания, развитием телемедицины, а также с поиском новых источников финансирования через страховые компании, объединения работодателей. 

1.6.5. Образование
                                                                                                             Таблица 19

                                    Показатели деятельности отрасли образования

	Показатели
	2008г
	2009г
	2010г
	2011г
	2012г

	Число дошкольных учреждений, ед
	8
	5
	5
	4
	4

	Численность детей в дошкольных образовательных учреждениях, чел.
	405
	339
	376
	401
	422

	Число общеобразовательных учреждений, ед,
	18
	16
	15
	15
	15

	Численность учащихся в общеобразовательных учебных заведениях, чел.
	1467
	1487
	1475
	1263
	1207

	Число учреждений начального профессионального образования,ед.
	1
	1
	1
	1
	1

	Численность обучающихся в учреждениях начального  профессионального образования, чел.
	189
	198
	201
	180
	180

	Выпуск специалистов учреждениями начального профессионального образования, чел.
	73
	84
	87
	95
	74


За 2012 год сеть общеобразовательных учреждений района претерпела изменения. Два общеобразовательных учреждения были реорганизованы путём присоединения.  В  2012-2013 учебном году в системе образования района функционирует 13 общеобразовательных учреждений, 4 дошкольных учреждений и 2 учреждения дополнительного образования. Доставку детей в базовые школы осуществляют 8 школьных автобусов.

Потребность в дошкольных образовательных услугах удовлетворяется за счёт 14 дошкольных групп при 9 школах. В 2012 году насчитывалось 654 ребёнка в возрасте от 1 до 6 лет, из которых 422 или 64,5% получали дошкольную образовательную услугу. В муниципальном образовании, начиная с  2011 года,  существует очередь на получение мест в дошкольные образовательные учреждения. На 01.01.2013 года зарегистрирован  71 ребёнок в возрасте от 1 до 6 лет на получение места в детском саду или дошкольной группе. В целях ликвидации очерёдности администрацией муниципального образования проводилась соответствующая работа: открылась младшая группа в МДОУ Дмитриеский детский сад, расширена групповая ячейка в в дошкольной группе при Калиновской СОШ. Проводились мероприятия по улучшению условий пребывания детей дошкольных групп: ремонт коммуникаций, зданий, крыш, установка видео-и-аудиоаппаратура. В течение 2012 года была проведена работа по подготовке необходимой документации для включения МДОУ Радищевского детского сада №1 и №4 в областную целевую программу «Модернизация дошкольного образования на 2013-2015 годы», что позволит решить проблему очерёдности. 

Сумма неэффективных расходов в 2011 году составляла по образованию 35069,0 тыс. рублей. Эта цифра складывалась из ряда показателей. Объем неэффективных расходов педагогического персонала составлял 9478,4 тыс. рублей, прочего персонала – 12442,2 тыс. рублей, на управление наполняемостью классов – 13148,4 тыс. рублей. Поэтому в муниципальном образовании был разработан план дальнейшей оптимизации сети образовательных учреждений, согласно которому два общеобразовательных учреждения (МОУ Софьинская НОШ и МОУ Соловчихинская НОШ) были реарганизованы путём присоединения к МОУ Верхнемазинская СОШ им. Д.В.Давыдова и МОУ Дмитриевская СОШ соответственно. В перспективах планируется:

1. Реорганизация Дмитриевской, Ореховской и Верхнемазинской средних школ в основные;

2. Реорганизация путём присоединения Кубринской ООШ и Вязовской ООШ к Калиновской СОШ.

В 2011 году было создано одно автономное учреждение. Численность прочего персонала муниципальных образовательных учреждений снизилась: в городской местности с 43 до 34, в сельской - со 174 до 156 человек.

В 2012 году в рамках модернизации системы общего образования обеспечено повышение уровня заработной платы учителей в соответствии с принятыми обязательствами:

-с 1 января 2012 года на 6,6 процентов;

-с 1 апреля 2012 года на 3,5 процентов;

-с 1 октября 2012 года на 6,0 процентов.

Целенаправленная работа по развитию системы образования Радищевского района позволила добиться повышения такого показателя, как качество знаний. Все  выпускники, сдававшие ЕГЭ по русскому языку и математике преодолели минимальный порог. Все выпускники получили аттестат о среднем (полном) образовании.

В школах района помимо учебного процесса большое внимание уделяется поддержке здоровья детей. Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях  за 2012 год составляет 85%, что на 3% больше уровня 2011 года.

Главной задачей в области образования перед Администрацией муниципального образования «Радищевский район» должно стать сохранение кадрового состава, ликвидации очерёдности на получение мест в дошкольные образовательные учреждения и дальнейшее развитие проводимых системой образования программ. Эти задачи необходимо решать программно-целевым методом.

1.6.6. Молодёжная политика

Молодёжь Радищевского района активно участвует в муниципальных и областных молодёжных мероприятиях и проектах. 

К проблемам молодёжи, требующим программного решения относятся:

- занятость молодёжи;

- обеспечение молодых семей жильём;

- досуг и здоровый образ жизни молодёжи. 

Целью молодёжной политики должно стать формирование условий и институтов на территории Радищевского района, способствующих развитию человеческого капитала молодого поколения и закреплению молодёжи в районе для стабилизации социально-экономического развития муниципального образования «Радищевский район». 

Для достижения цели программными методами необходимо решить следующие задачи:

1. вовлечение молодёжи в общественно-политическую жизнь общества;

2. развитие волонтёрского движения, поддержка общественных инициатив;

3. вовлечение молодёжи в трудовую и экономическую деятельность;

4. создание условий для раскрытия творческого и научного потенциала молодёжи;

5. обеспечение адресного подхода при работе с талантливой и инициативной молодёжью;

6. создание условий для реабилитации и адаптации молодёжи, находящейся в трудной жизненной ситуации;

7. профилактика асоциальных явлений в молодёжной среде и формирование долгосрочных позитивных жизненных стратегий;

8. поддержка развития молодёжных общественных инициатив, направленных на формирование  у молодёжи российской идентичности (россияне);

9. формирование у молодёжи толерантности и уважения к представителям других народов, культур, религий, их традициям и духовно-нравственным ценностям;

10. поддержка и популяризация института молодой семьи;

11. разработка мер по обеспечению жильём молодых семей;

12. пропаганда здорового образа жизни среди молодёжи;

13. информационное обеспечение молодёжной политики;

14. создание современной инфраструктуры работы с молодыми людьми (многофункциональные молодёжные центры, спортивные секции, центры досуга).      

 1.6.7. Культура

 Отрасль «культура» муниципального образования «Радищевский район» объединяет 11 учреждений культуры со статусом юридического лица:   Межпоселенческая библиотека с 2 центральными библиотеками и 15 филиалами, Радищевский краеведческий музей, две  Детские школы искусств, Радищевский Дом культуры, четыре Центральных поселенческих Дома культуры, 17 филиалов клубного типа,  КДЦМ «Спутник». Сеть культурных учреждений в районе сохранена.  В районе имеется множество самодеятельных коллективов и обществ, которые известны за пределами района. 

                                                                                                        Таблица 20

                       Показатели деятельности отрасли культуры 

	Показатели
	2008г
	2009г
	2010г
	2011г
	2012г



	Число музеев (без филиалов), единиц
	1
	1
	1
	1
	1

	Число учреждений культурно-досугового типа, единиц
	23
	23
	23
	23
	23

	Число проведённых культурно-досуговых мероприятий, единиц
	2993
	3127
	3221
	2852
	3544

	Число общедоступных библиотек, единиц 
	17
	17
	17
	17
	17

	Число зарегистрированных пользователей библиотек, тыс. чел.
	11,5
	11,5
	11,5
	11,0
	11,1

	Число киноустановок – всего
	5
	5
	5
	5
	2

	Число посещений киносеансов, тыс.чел.
	3,2
	2,7
	2,1
	1,9
	1,9


В  Радищевском районе хорошо поставлена работа по культурному обмену с другими регионами: заключено Соглашение о сотрудничестве с Хвалынским районом Саратовской области и с военно-историческим клубом «Ахтырские гусары» Московской области.  Их представители участвую в наших региональных фестивалях, а «хвалынцы» и в праздниках. Учащиеся школы-музея им. Д.В.Давыдова участвуют в театрализованых представлениях «Бородинское сражение» в Московской области.  Также район сотрудничает с духовым оркестром Сызранского высшего военного авационного училища: они частые гости наших праздников и фестивалей. Наш район, в свою очередь, участвует в ежегодном фестивале авторской песни в п.Трубетчины Сызранского района.

Также осуществляется обмен опытом ремесленников. Гончар из Сызранского района Самарской области Учаев В.Н. частый гость фестивалей. Установлены контакты с «Центром ремесла и туризма» г.Хвалынска, с творческим агентством «Хорс» из г.Тольятти (гончарное дело, нитеплетение, чеканка). Все они проводят мастер-классы на проводимых в районе региональных фестивалях памяти  Д.В.Давыдова «Тебе-певцу! Тебе-герою!» и славянской культуры «Дикий пион».

В конце 2012 года в МКУ «Межпоселенческая библиотека» в рамках областной программы поступил библиобус, что позволило охватить библиотечным обслуживанием население малых  сёл района.

Низкая бюджетная  обеспеченность отрасли «Культура» на протяжении многих лет привела к тому, что большинству учреждений культуры в районе требуется капитальный ремонт. Проблемой является  слабое материально-техическое обеспечение данной отрасли и низкий уровень заработной платы работников культуры.  Все эти проблемы следует решать программно-целевым методом.

1.6.8. Туризм

В Радищевском районе существуют предпосылки для развития трёх направлений туризма: сельского туризма, событийного туризма, круизного туризма.

Сельский туризм развивается на основе проектов прудовых хозяйств и рыбных ферм, действующих на территории района. В настоящее время активно работают две площадки. Кроме того, действует площадка на основе охотоведческого хозяйства.

Основными мероприятиями для развития событийного туризма являются региональный фестиваль памяти Д.В. Давыдова «Тебе – певцу! Тебе- герою!» и славянской культуры «Дикий пион». Второй фестиваль основан на уникальном природном явлении – майском цветении пиона тонколистого и в настоящее время носит межрегиональный характер. С точки зрения стратегической перспективы именно этот фестиваль необходимо рассматривать как основной в развитии событийного туризма и формировании бренда муниципального образования «Радищевский район».

Для круизного туризма и рекреации чрезвычайно перспективной является с. Паньшино и острова вблизи села. Через этот участок Саратовского водохранилища проложены маршруты большинства круизных теплоходов идущих по Волге. Острова можно рассматривать как инвестиционную площадку под организацию зелёной стоянки, с последующим развитием до туристического поселения.  

1.6.9. Физическая культура и спорт

В развитии физкультуры и спорта в Радищевском районе большое внимание уделяется развитию детско-юношеского спорта. Опорной базой служит   Детско-юношеская спортивная школа.   Культивируемые   виды   спорта:   борьба  дзюдо, футбол, баскетбол, шахматы, спортивное ориентирование, волейбол.

                                                                                                                     Таблица 21

                           Показатели в сфере физкультуры и спорта

	Показатели
	2008г
	2009г
	2010г
	2011г
	2012г

	Спортивных сооружений, всего: 

в том числе:
	61
	67
	68
	68
	68

	
	
	
	
	
	

	-спортивных залов
	15
	15
	15
	15
	15

	-бассейнов
	
	
	
	1
	1

	Количество, занимающихся спортом и физической культурой, чел.
	2527
	2697
	2709
	3041
	3210


В муниципальном образовании «Радищевский район» всего 68 спортивных сооружений (49 в сельской местности), единовременная пропускная способность 1468 человека (1023 в сельской местности),  из них 15 спортивных залов (общая площадь2808 кв.м) и  37 плоскостных спортивных сооружений (общая площадь 57559 кв.м).

В 2011 году значительно возросло количество  людей, занимающихся физкультурой и спортом, что обусловлено открытием (после длительного простоя и ремонта) при МОУ Октябрьская СОШ физкультурно-оздоровительного комплекса «Феникс» с бассейном и тренажёрным залом.

В муниципальных образовательных учреждениях посещают учебные занятия по физкультуре 1042 ученика. Спортивно-массовая работа в школах строится по календарному плану. В школах работают спортивные секции: футбол, волейбол, баскетбол. Школы принимают участие в районных спортивных мероприятиях, областной спартакиаде школьников, соревнованиях по мини-футболу сдача нормативов ГТЗО, «Мини-футбол в школу», «КЭТ-баскет», «Лыжня России», «Оранжевый мяч», «Кросс нации», «Кожаный мяч», «Российский азимут», в соревнованиях «День призывника». Проводят школьные соревнования: «Дни лыжника», «Папа, мама, я - спортивная семья», «А ну-ка, парни!», «А ну-ка, девушки!», веселые старты, посвященные Дню защиты детей, «День здоровья», «Мы выбираем спорт» и другие.
Общее число посещающих спортивные секции составляет 3041 человек, из них 558 женщин.
В 2012 году на территории района проведено 110 соревнований. Спортсмены района приняли участие в 27 выездных соревнованиях, в том числе в 20-ти – областного уровня. Было охвачено соревнованиями порядка 10,4 тыс.человек.

Одним из направлений работы спортивной школы является  организация и проведение учебно-полевых сборов юношей 10-х классов. Военные сборы проводятся на базе оздоровительного лагеря «Родник» Николаевского района. Большое внимание уделяется строевой подготовке и патриотическому воспитанию. Организация сборов финансируется из местного бюджета
        
 В перспективе планируется строительство в районе физкультурно-оздоровительного комплекса.
1.6.10. Жилищно-коммунальная сфера и благоустройство

Ситуация с ЖКХ Радищевского района просматривается через следующие показатели таблицы 22:                           

                                                                                                         Таблица 22

	Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Общая площадь жилищного фонда МО, тыс. кв. м.
	327,9
	328,9
	331,2
	334,2
	340,8

	Структура жилищного фонда по формам собственности:

- государственная

- муниципальная

- частная

- смешанная
	5,8

57,2

264,5

-
	5,7

52,2

271

-
	5,0

45,2

281

-
	4,5

41,1

288,6

-
	4,5

41,1

295,2

-

	Общая площадь жилья, приходящаяся на одного жителя, кв.м.
	23,6
	24,2
	23,3
	24,2
	24,3

	Всего предприятий, предоставляющих жилищно-коммунальные услуги 

в том числе: 

- теплоснабжение
	3


	3


	3


	2


	2

	- водоснабжение
	2


	2


	4


	4


	3

	- жилищные услуги
	2
	3
	4
	4
	4

	Структура предприятий, предоставляющие жилищно-коммунальные услуги по формам собственности:

- муниципальная

- частная
	3

2
	3

2
	3

4
	3

4
	3

2

	Количество жителей, выбравших способ управления жилищным фондом:

- ТСЖ
	170
	170
	100
	100
	101

	- частные управляющие компании
	385
	385
	624
	622
	608

	- муниципальные управляющие компании
	366
	366
	136
	250
	252

	- непосредственное управление.
	305
	305
	366
	254
	265

	Количество созданных:

- ТСЖ 

- частных управляющих компаний 

- муниципальных управляющих компаний
	3

1

1
	3

2

1
	3

3

1
	3

2

1
	3

2

1

	Количество обращений и жалоб на качество предоставления жилищно-коммунальных услуг 
	48
	47
	46
	52
	45

	Удельный вес ветхого и аварийного жилищного фонда в общей площади всего жилищного фонда, %
	0,27
	0,27
	0,27
	0,27
	0,27

	Удельный вес общей площади, оборудованной

- водопроводом

- водоотведением (канализацией)

- отоплением (централизованным)

- ваннами (душем)

- газом (сетевым и сжиженным)

- горячим водоснабжением
	61,4

52,9

48,7

30,0

98,8

 8,5
	61,5

53,1

49,6

30,1

98,8

 8,7
	61,4

53,4

50,4

29,9

99,0

 8,7
	61,6

53,7

52,2

29,6

98,9

-


	61,6

53,7

52,2

29,6

98,9

-

	Потребность в финансировании капитального ремонта жилищного фонда, млн. рублей

- ремонт крыши и кровли

- ремонт системы горячего водоснабжения

- ремонт системы холодного водоснабжения

- ремонт системы центрального отопления

- ремонт системы канализации

- комплексный ремонт жилых домов
	185,584

77,717

-

3,067

-

6,8

98,0
	185,584

77,717

-

3,067

-

6,8

98,0
	185,584

77,717

-

3,067

-

6,8

98,0
	185,584

77,717

-

3,067

-

6,8

98,0
	185,584

77,717

-

3,067

-

6,8

98,0

	Фактические объёмы финансирования капитального ремонта жилищного фонда из бюджетов всех уровней, млн. рублей
	-
	14,256
	11,656
	7,0
	5,219

	- ремонт крыши и кровли

- ремонт системы горячего водоснабжения

- ремонт системы холодного водоснабжения

- ремонт системы центрального отопления

- ремонт системы канализации

- комплексный ремонт жилых домов.
	-

-

-

-

-

-
	13,715

-

0,541

-

-

-
	11,656

-

-

-

-

-
	4,296

-

0,1914

1,3814

0,2306

0
	2,565

-

0,191

1,381

0,23

0,852

	Размер тарифов на жилищно-коммунальные услуги, отпускаемые населению, в том числе:

- на электроэнергию, руб./кВт/ч


	1,32
	,65
	2,06
	1,98
	2,12

	- на тепловую энергию от центральных источников теплоснабжения, руб./Гкал


	743,02
	872,5
	1090,62
	1136,65
	1335,73

	- на газ, руб./м3
	2,59


	3,03


	3,94
	3,46
	4,55

	- на оплату жилья (содержание, эксплуатация, ремонт), руб./м2


	3,05


	3,81


	4,77
	4,54
	4,91

	- на оплату услуг по:              

а) водоснабжению, руб./м3


	22,84
	28,41
	35,45


	40,72
	44,24

	б) водоотведению, руб./м3
	64,98


	33,25


	40,23


	36,31
	26,92

	в) канализации, руб./м3


	
	
	
	-
	-



	- на вывоз ТБО
	32,14


	37,10


	44,89


	
	

	Удельный вес расходов домашних хозяйств на оплату жилищно-коммунальных услуг, %
	22
	22
	22
	22
	22

	Начисленный (предъявленный) населению объем платежей на жилищно-коммунальные услуги, млн. рублей


	8,49
	9,23
	11,50
	13,18
	12,92

	Фактическая оплата жилищно-коммунальных услуг населением, млн. рублей
	8,55
	9,22
	11,40
	13,04
	12,72

	Установленная максимально допустимая доля собственных расходов граждан на оплату жилья и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи
	22
	22
	22
	22
	22

	Доля расходов граждан на капитальный ремонт, оплату жилья и коммунальных услуг в общей структуре затрат экономически обоснованного тарифа.
	0
	0
	0
	0
	0

	Степень износа объектов коммунальной инфраструктуры:

- водопроводных сетей

- газовых сетей

- линий электропередач

- теплосетей
	91

21

60

80
	93

23

65

85
	95

25

70

90
	95,6

27

72

92


	95,0

29

74

95

	Потребность в финансировании ремонта объектов коммунальной инфраструктуры, млн. рублей

- водопроводных сетей

- газовых сетей

- линий электропередач

- АТС (котельных)
	556,8

-

112,5

22
	556,8

-

112,5

22
	556,8

-

112,5

22
	556,8

-

112,5

22
	556,8

-

112,5

22

	Фактические объемы финансирования ремонта объектов коммунальной инфраструктуры из бюджетов всех уровней, млн. рублей

- водопроводных сетей

- газовых сетей

- линий электропередач

- АТС (котельных)
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	5,6

5,6

      -

-

-
	21,769

4,069

0

0

17,7
	11,533

11,533

0

0

0

	Ввод в действие:

- водопроводных сетей, км

- газовых сетей, км

- линий электропередач, км

- АТС (котельных)
	0

0

0

0
	0

0

0

0
	0

0

0

0
	0

0

0

2
	0

0

0

0

	Установка приборов:

- учёта и контроля тепловой энергии,

- холодного водоснабжения, 

- горячего водоснабжения,

- газовых  и электросчётчиков 

на границах раздела собственности, а также на объектах социальной инфраструктуры и в жилом фонде.
	0

22

0

25
	0

20

0

35
	0

2

0

8
	2

17

0

0
	1

2

0

0



	Финансовые результаты организаций ЖКХ от основного виды деятельности, млн. рублей:

- доходы

- расходы
	27,7

37,5
	27,7

40,0
	35,9

52,0
	24,6

51,7
	27,9

51,3

	Размер дебиторской задолженности организаций ЖКХ . млн. руб.
	8,3
	4,5
	6,6
	7,5
	9,6

	Размер кредиторской задолженности организаций ЖКХ. млн.руб.
	8,5
	10,2
	10,2
	23,8
	17,6

	Среднемесячная заработная плата работников жилищно-коммунального комплекса, руб.
	4246
	4964
	5583
	7648
	8355


* - размер этого тарифа входит в тариф на техобслуживание жилого фонда

         Комфортная среда обитания населения полностью зависит от работы предприятий жилищно-коммунального хозяйства.  Жилой фонд Радищевского района составляет 340,8 тыс.кв.м жилья, в том числе 295,2 тыс.кв.м или 86,6% - это частный сектор и только 13,4% приходит на долю государственного и муниципального жилого фонда. Площадь ветхого жилья составляет 0,8 тыс.кв.м. или 0,27% от общей площади жилого фонда. 61,6 % жилья оборудовано водопроводом. Сетевым газом оборудовано 53%  жилья.

               В течение 2009-2012 годов  в рамках  реализации Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» был проведён капитальный ремонт 26 многоквартирных домов в Радищевском городском и Октябрьском сельском поселений. Причём в Октябрьском сельском поселении было отремонтировано 100% муниципального жилого фонда. Всего на эти цели было направлено из разных источников финансирования 38,1 млн.руб.

          Тревогу в развитии системы жизнеобеспечения МО «Радищевский район» вызывает критическая степень износа основных фондов ЖКХ и объектов коммунальной инфраструктуры (газовых и тепловых сетей – порядка 95%) при увеличивающейся дебиторской и кредиторской задолженности организаций ЖКХ и росте убытков в сфере ЖКХ. Данная ситуация складывается на фоне неблагоприятной ситуации роста тарифов.
         Большой проблемой Радищевского района является водоснабжение населения питьевой водой.   ОГУП «Радищевский групповой водовод», из-за износа магистральных водопроводов и внутрипоселковых водопроводов в населенных пунктах, вынужден нести большие затраты по содержанию этих  водоводов, а также по устранению аварийных ситуаций. В 2012 году ОГКП (до 2012 года ОГУП) Радищевский групповой водовод  устранено 449 порывов. Большую помощь в решении данной проблемы оказывает Правительство Ульяновской области. В 2009 году из областного бюджета выделено 6 млн.руб.: 3 млн. руб. на ремонт дюкера через р.Сызранка и 3 млн.руб. на ремонт самых плохих участков магистральных водопроводов ОГУПа «Радищевский групповой водовод», что позволит повысить надежность системы и снизит потери воды за счет уменьшения порывов на магистральных водопроводах. В 2010 году из резервного фонда Губернатора было выделено 5,25 млн.руб. ОГУПу «Радищевский групповой водовод» для улучшения водоснабжения  населённых пунктов района. На выделенные средства восстановлены две скважины Обуховского водозабора первой очереди группового водовода, водопровод первой очереди  на аварийном участке «Репьёвка-Васильевка (с целью доведения всего объёма поставляемой воды до вышеуказанных населённых пунктов), водопровод второй очереди группового водовода на аварийном участке Радищево-Новая Дмитриевка (с целью улучшения водоснабжения ул.Фатьянова и  ул.Уколова  в с.Новая Дмитриевка).

          Кроме того, муниципальное образование участвовало в ОЦП «Обеспечение населения Ульяновской области доброкачественной питьевой водой».   В 2010 – 2011 годах в рамках реализации программы был проведён ремонт внутрипоселко-вых водопроводов в четырёх поселениях района на общую сумму 0,8 млн.руб., заменено порядка 1,7 км водопровода. 
             В 2011-2012 годах в рамках реализации  ОЦП «Чистая вода на 2011-2015гг» была проведена реконструкция водопровода в с.Калиновка. Общий объём работ 17,4 млн. руб. (построено 3 км хозяйственно-питьевого водопровода, 0,5 км противопожарного водопровода, установлено 15 водозаборных колонок, 5 пожарных гидрантов и два наземных пожарных резервуара на 10 и 30 куб.м). 
         И хотя в результате принятых мер водоснабжение населённых пунктов района значительно улучшилось – проблемы с водоснабжением населения Калиновского, Ореховского и частично Октябрьского  поселений ещё остались.

        Для дальнейшего улучшения водоснабжения населённых пунктов района в 2013 и последующие годы необходимо отремонтировать магистральные участки водопроводов:

          1 очередь группового водопровода протяжённостью 1950 м (Репьёвка-Васильевка (у р.Сызранка ) протяжённостью 500 м, Журавлиха-Калиновка протяжённостью 950 метров, Журавлиха-Ореховка-Шевченко-Мордовская  Карагужа перед каптажём протяжённостью 500 метров);

            2 очередь  группового водопровода 250 м  (участок Н.Маза-В.Маза протяжённостью 250 м).

             В целях снижения неэффективных расходов в сфере ЖКХ в рамках реализации ОЦП «Модернизация объектов теплоэнергетического комплекса «Ульяновской области на 2009-2011гг» в 2011 году в р.п.Радищево было построено две модульные котельные для теплоснабжения объектов больничного комплекса и объектов социальной сферы.  Объём финансирования 17,8 млн. руб. Принятые меры позволили  закрыть нерентабельную квартальную котельную, приносящую ежегодно порядка 3,0 млн. руб. убытка. В 2012 году работа была продолжена: закрыта миникотельная по ул.Заводской в р.п.Радищево и квартальная котельная в с.Верхняя Маза, дающая ежегодно порядка 0,4 млн.руб. убытков.  К осени 2012 года всё население Радищевского городского поселения и частично население Октябрьского сельского поселения переведено на индивидуальное (в основном газовое) отопление. 

             К концу 2013 года планируется закрыть убыточную мини-котельную в п.Октябрьский.

  Следующая проблема – недостаточный уровень газификации жилья сетевым газом. На протяжении последних четырёх лет работы по газификации в районе не проводились. По состоянию на 01.01.2013 протяжённость существующих газораспределительных сетей составляет 129 км, из них межпоселковых 58 км. Сетевым природным газом обеспечено 10 населённых пунктов  района. Уровень газификации составляет 53% от всех домохозяйств муниципального образования.

Все вышеперечисленные проблемы подтвердил и опрос населения, проведённый в 2011 году ОГУП «Агентство стратегического консалтинга». Он  показал, что жители Радищевского района в целом негативно воспринимают ситуацию с состоянием жилого фонда, коммунальных сетей, газификацией – 2,2 из 5 баллов («удовлетворительно» - 31,1, «плохо» -  24,6; «очень плохо» - 21,8). 

Чтобы не допустить системный кризис необходимо перейти к программно-целевому методу решения комплексной проблемы, привлечению инвестиций в обновление основных фондов, внедрять новые методы управления с привлечением жителей – ТОСы. 

1.6.11. Транспорт 

По  территории  Радищевского района  проходит 24 км автотрассы федерального значения Р-228 «Сызрань-Саратов-Волгоград», автодорога регионального значения «Солдатская Ташла-Кузоватово-Новоспасское-Радищево-Старая Кулатка-граница области», протяжённостью 169,8 км  и участок Самарского отделения Куйбышевской железной дороги. Линия электрифицирована.


Районный цент  удалён  от  областного  центра  на  196 км (через р.п. Кузоватово и р. п. Новоспасское),  ближайшая  железнодорожная станция  расположена  на  расстоянии 42 км.  

Муниципальное образование «Радищевский район» имеет автобусное сообщение со Старокулаткинским и Радищевским районами Ульяновской области, г. Ульяновск, г. Балаково  Саратовской области, городами Сызрань, Жигулёвск  и Тольятти Самарской области  и г. Самара.  Пассажироперевозки осуществляются ОАО Радищевское АТП и частными перевозчиками. 

                                                                                                                Таблица 23

                          Показатели работы пассажирского автотранспорта

	Показатели
	2008 г
	2009 г
	 2010 г
	2011 г
	2012 г
	% 2012 г 

к 2011 г

	Перевезено пассажиров, 

тыс.чел.
	85,9
	55,1
	90,7
	117,6
	125,5
	106,7

	Пассажирооборот  всего, тыс. пасс-км
	3411,7
	2234,1
	4277,0
	5269,2
	5179,6
	98,3


До 2012 года в районе были проблемы по обеспечению регулярным автобусным сообщением таких населённых пунктов района, как с. Мордовская  Карагужа, п. Володарский и п. Шевченко, что было обусловлено тяжёлым финансовым состоянием Радищевского АТП и невозможностью, в связи с этим, обслуживать наиболее убыточные маршруты.  В 2010 году в целях увеличения объёмов оказываемых услуг и улучшения финансово-экономического состояния Радищевского АТП ему была передана на обслуживание часть школьных маршрутов. Начиная с 2012 года,  транспортное обслуживание в районе улучшилось, автобусным сообщением охвачено 100,0% населения. Но регулярность автобусного сообщения в пределах муниципального образования оставляет желать лучшего.  В целях осуществления транспортного обслуживания в районном центре была развита сеть такси. Согласно мониторингу цены на такси -  50 рублей в пределах посёлка. Из-за плохого качества дорог в районном центре автобусные перевозчики отказываются осуществлять рейсы по кольцевому маршруту в р.п.Радищево. 

                                                                                                                     Таблица 24

                               Протяжённость автомобильных дорог

	Показатели
	2008 г
	2009 г
	2010 г
	2011 г
	 2012 г
	% 2012 г к 2011 г

	Общая протяжённость автомобильных дорог общего пользования, км
	301,9
	292,5
	292,5
	292,5
	336,3
	115,0

	в т.ч.

федерального значения
	24
	24
	24
	24
	24
	100,0

	регионального значения
	189,3
	188,6
	188,6
	188,6
	188,6
	100,0

	местного значения
	88,6
	79,9
	79,9
	79,9
	123,7
	154,8

	ведомственного значения
	23,5
	12,0
	12,0
	12,0
	-
	


Плохие дороги – одна из проблем муниципального образования «Радищевский район». 

                                                                                                                                Таблица 25

                         Состояние дорог общего пользования  местного значения

	Показатели
	2008 г
	2009 г
	2010 г
	2011 г
	2012 г
	% 2012 г к 2011 г

	Протяжённость автомобильных дорог местного значения, км
	88,6
	79,9
	79,9
	79,9
	123,7
	154,8

	в т.ч. с твёрдым покрытием
	88,6
	79,9
	79,9
	79,9
	104,2
	130,4

	из них с усовершенствованным

покрытием
	88,6
	79,9
	79,9
	79,9
	104,2
	130,4


Начиная с 2012 года в состав дорог местного значения включены не только межпоселенческие дороги, но и  улицы в населённых пунктах. 

Общий объём бюджета муниципального образования на дорожное хозяйство составил в 2010 году 503,2 тыс. рублей, в том числе муниципального района - 295,0 тыс. рублей, в 2009 году на дорожное хозяйство из бюджета района не было направлено ни рубля, в 2011 году на ремонт дорог направлено 4125,5 тыс. рублей, в том числе из бюджета района 1640,0 тыс. рублей. В 2012 году по ОЦП»Развитие системы дорожного хозяйства Ульяновской области» был произведён ремонт во всех поселениях района. Общий объём финансирования составил 6137,6 тыс.руб., в т.ч. 1841,3 – средства местного бюджета. Был произведён ремонт асфальтобетонного покрытия протяжённостью 2,6 тыс. м и ремонт  автодороги щебёночно-песчаной смесью протяжённостью 13,0 тыс.м.   Но, несмотря на принимаемые меры, по состоянию на 01.01.2013 89,9% дорог местного значения не отвечают нормативным требованиям.

 Стратегической задачей для развития Радищевского района на перспективу до 2020 года в сфере развития транспортной системы является улучшение качества дорог и поддержка развития муниципального транспорта. В развитии дорожной сети необходимо учитывать основные направления территориального планирования. 
 1.6.12. Связь

                                                                                                     Таблица 26

                                     Показатели в сфере связи общего пользования

	Показатели
	2008 г
	2009 г
	2010 г
	2011 г
	2012 г
	% 2012 г

к 2011 г

	Обеспеченность телефонными аппаратами на 1000 чел. населения
	201,3
	203,2
	192,4
	192,0
	192,8
	100,4

	Число радиотрансляционных 

точек на 1000 чел. населения
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Все населённые пункты района охвачены услугами связи  ОАО «Ростелеком». Кроме того,  территория района охвачена  сотовой связью «Мегафон», «Билайн», GSM, МТС.

На территории муниципального образования Радищевский район  осуществляет услуги по доступу в сеть Интернет один провайдер, 

Радищевский район  находится  в  зоне  уверенного  приёма  и  обеспечивается телевизионным вещанием от ульяновских передатчиков и ретрансляторов. Также на  территории района возможно подключение кабельного телевидения  и приём спутникового сигнала («Триколор» и др.).

1.6.13. Строительство жилья

                                                                                                                    Таблица 27

Показатели по вводу жилья и улучшению жилищных условий

	Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Ввод в действие жилых домов- всего, 

в т.ч.  по формам собственности, кв. м:

- государственная

- муниципальная

- частная

- смешанная
	3602

0

0

3602

0
	3674

0

0

3674

0
	3693

0

0

3693

0
	3713

0

0

3713

0
	6606

0

0

6606

0

	Число семей, состоящих на учёте для получения жилья, ед.
	99
	84
	94
	113
	161

	Число семей, получивших жильё и улучшивших жилищные условия, ед.
	42
	43
	49
	46
	51


            За последние пять лет введено  в эксплуатацию 21,3 тыс.кв.м. жилья частной застройки. В районе действует целевая программа «Обеспечение жильём молодых семей на 2011-2015 годы», муниципальное образование активно участвует в реализации федеральных программ «Жилище на 2011-2015 гг» и «Социальное развитие села до 2013 года» 

        В 2012 году в рамках реализации ФЦП Социальное развитие села до 2012 года по подпрограммам «приобретение и строительство жилья для молодых специалистов в сельской местности» и  «обеспечение жильём граждан РФ, проживающих и работающих  в сельской местности» выделено, соответственно, 4 и 5 семьям из бюджетов всех уровней 1363,7 тыс.руб. и 2396,2 тыс.руб. 

          В рамках ФЦП «Жилище на 2011-2015 годы» выплачены субсидии трём молодым семьям  в сумме 793,8 тыс.руб. (35% от стоимости жилья) на приобретение 126 кв.м. жилья. 

В 2012 году снизилась площадь земельных участков, предоставленных для строительства в муниципальном образовании, что обусловлено, во-первых, тем, что  многодетные семьи  до октября 2012 года подавали заявления на выделение земельных участков в другие районы области (ближе к г.Ульяновску), во-вторых, тем,  что большинство семей предпочитают строить новые дома не на новых землях на окраинах населённых пунктов, а ближе к коммуникациям, на месте старых домов умерших родственников.

1.7. Бюджетная сфера

1.7.1. Муниципальная земля и недвижимость
Учитывая возрастающую нагрузку на бюджет муниципального образования «Радищевский район», особенно в условиях реконструкции жилищно-коммунального хозяйства и его инфраструктуры, дорожной и транспортной инфраструктуры необходимо переходить к более активной работе по муниципальным займам. Для этого необходимо наращивать муниципальную собственность для создания залогового фонда и управления залоговым фондом. В некоторых случаях есть смысл перейти на уже зарекомендовавшие себя в муниципальных образованиях Российской Федерации схемы муниципально-частного партнёрства, когда объекты муниципальной собственности возводятся или ремонтируются с привлечением значительной долей частных инвестиций с последующей передачей инвестору объекта в долгосрочную аренду, позволяющую окупить вложения. 

1.7.2. Основные источники доходов и направления расходов местного бюджета

                                                                                                                   Таблица 28

Основные показатели бюджета в динамике

	Показатели 
	2008 г
	2009 г
	2010 г
	2011 г
	2012 г
	%

2012 г к 2011 г

	Доходы консолидированного бюджета, млн. руб.
	203,6
	231,9
	215,3
	260,4
	259,1
	99,5

	в том числе налоговые и неналоговые доходы, млн.руб.
	60,5
	41,7
	39,8
	39,7
	36,4
	91,7

	Расходы консолидированного бюджета, млн. руб.
	169,1
	222,1
	222,1
	254,7
	269,1
	105,7

	Дефицит (-), профицит (+)

бюджета, тыс.руб.
	+34,5
	+9,8
	-6,8
	+5,7
	- 10,0
	-


Доходная часть бюджета

Консолидированный бюджет  муниципального образования «Радищевский район» в целом за 2012 год  исполнен на 99,8%, при плане 259514,2 тысяч рублей, фактически поступило 259071,3 тысяч рублей.

Уточненный план  поступления по налоговым и неналоговым доходам в консолидированный бюджет муниципального образования «Радищевский район» исполнен за 2012 год на 104,2% (при плане 34887,8 тысяч рублей, фактически поступило 36349,8 тысяч рублей).

Первоначальный план 2012 года по доходам согласно решений Совета депутатов муниципального образования «Радищевский район», Радищевского городского поселения и Калиновского сельского поселения, в связи с реализацией материальных ценностей и получением спонсорской помощи увеличен на 1573,2 тысяч рублей, в том числе по доходам от оказания платных услуг на 513,0 тысяч рублей, по доходам от реализации материальных ценностей на 778,0 тысяч рублей, и по единому сельхозналогу 150,7 тысяч рублей, соответственно были увеличены и расходы на исполнение дополнительных расходных обязательств как в районе, так и в поселениях (Радищевское городское поселение – оплата долгов МУП «Поселенческое ЖКХ», Калиновское сельское поселение – ремонт кладбища и сельского клуба в селе Паньшино), софинансирование по ОЦП «Чистая вода» - 268,2 тысяч рублей.

    По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходов поступило  меньше на 3301,7 тысяч рублей, что связано с уменьшением норматива отчислений в бюджет налога на доходы физических лиц с 50% до 40%, а также с реализацией 83-ФЗ, когда поступления от оказания платных услуг остаются в распоряжении бюджетных учреждений.

Основными  доходными источниками консолидированного бюджета  муниципального образования «Радищевский район» остаются НДФЛ, ЕНВД, земельный налог, доходы от использования муниципального имущества и оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности.

Налог на доходы  физических лиц – при уточненном плане на 2012 год 17120,8 тысяч рублей, фактически поступило 17959,9 тысяч рублей или 104,9 % к плану.

Перевыполнение  плана связано как с повышением заработной платы работникам бюджетной сферы в течение года, так и с регулярной работой   межведомственной комиссией по увеличению налогового потенциала. В течении года провели 31 заседание комиссии, заслушано 107 организаций, в результате было  погашено задолженности по НДФЛ в сумме 3760,2 тысяч рублей, в том числе в консолидированный бюджет муниципального образования  «Радищевский район» Ульяновской области – 1504,1 тысяч рублей.

Кроме собственных доходов  муниципальным образованием «Радищевский район» получена из областного бюджета дотация на выравнивание  бюджетной обеспеченности в сумме 65316,3 тысяч рублей, субсидии 66793,8 тысяч рублей и субвенции 93411,1 тысяч рублей, которые были направлены строго по целевому назначению.

Расходная часть бюджета

Расходная часть бюджета муниципального образования «Радищевский район»  исполнена за 2012 год на 98,3% (при плане 273727,5 тысяч рублей, фактически освоено 269072,2 тысяч рублей).

По отделам образования, здравоохранения, культуры и социальной политики освоение денежных средств составило 95,5 - 99,5% от утвержденных сметных назначений. В ходе исполнения бюджета сохранена его социальная направленность

В течение 2012 года  на образование в районе было направлено 126367,1 тысяч рублей, против 113514,0 тысяч рублей в 2011 году или 47,0% от общей суммы произведенных расходов. Увеличение расходов связано с тем, что в рамках модернизации образования было выделено из областного бюджета 7915,2 тысяч рублей, а также в связи с повышением заработной платы.

На развитие культуры  в течение года было направлено 18792,7 тысяч рублей, что составляет 7,0%  от всех расходов бюджета. В течение года для организации мобильного библиотечного обслуживания населенных  пунктов был приобретен микроавтобус за 500,0 тысяч рублей.

На комплектование книжных фондов  выделено 87,5 тысяч рублей.

Удельный вес расходов на решение   общегосударственных вопросов составил 16,0% об общих расходов, произведенных в течение 2012 года и составили 43150,9 тысяч рублей.

На 01.01.2013 года муниципальное образование «Радищевский район» не имеет задолженности перед работниками бюджетной сферы по выплате заработной платы с начислениями, так же у учреждений бюджетной сферы полностью была погашена задолженность за декабрь месяц по коммунальным услугам.

По итогам года, как район, так и все поселения уложились в норматив на содержание органов местного самоуправления, утвержденного Постановлениям Правительства Ульяновской области.

Постоянно ведется работа по снижению кредиторской задолженности и на 01.01.2013 года она составила 16635,2 тысяч рублей, против 24145,8 тысяч рублей на 01.01.2012 года, то есть в течение года была уменьшена на 7510,6 тысяч рублей, в основном за счет списания кредиторской задолженности в сумме 7653,4 тысяч рублей по решению Арбитражного суда по бывшим сельским администрациям.

1.8. Состояние безопасности жизни и имущества граждан
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Показатели преступности в районе

	Показатели
	2008 г
	2009 г
	2010 г
	2011 г
	2012 г
	% 2012 г к 2011 г

	Число зарегистрированных 

преступлений, ед.
	223
	189
	184
	183
	180
	98,4

	Уровень преступности, ед. на 10,0 тыс.чел населения, 
	158,8
	137,0
	128,7
	130,6
	132,8
	101,7


               В районе разработаны и действуют муниципальные целевые программы 

«Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами, психотропными веществам и их прекурсорами, их незаконному обороту на территории муниципального образования «Радищевский район» на 2013-2015 годы», «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории  муниципального образования «Радищевский район на 2013-2015 годы».

          В целях профилактики правонарушений среди несовершеннолетних в администрации района работает комиссия по профилактике безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних.   

Одним из важнейших направлений деятельности муниципальной власти в рамках социально-экономического развития и обеспечения инвестиционной привлекательности муниципального образования является снижение преступности и правонарушений, их предупреждение и профилактика, предупреждение и профилактика чрезвычайных ситуаций, пожарная безопасность.

Поскольку вопросы безопасности жизни и имущества граждан большей частью отнесены к компетенции органов местного самоуправление необходимо разработать комплексную программу по муниципальному управлению общественной безопасностью с более активным привлечением к вопросам безопасности общественных объединений, территориальных организаций самоуправления и предприятий. 

1.9. Состояние окружающей среды
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         Показатели выбросов в атмосферу загрязняющих веществ

	Показатели
	2008 г
	2009 г
	2010 г 
	2011 г 
	2012 г
	% 2012 г к 2011 г

	Число источников выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, ед.
	12
	25
	37
	39
	58
	148,7

	Выброшено всего в атмосферу загрязняющих веществ, тонн
	19
	28
	1071
	745
	44
	5,9

	Число несанкционированных свалок, ед.
	
	
	
	
	
	


По данным социологического опроса жителей Радищевского района с той или иной долей уверенности отметили, что  не считают  экологическую обстановку в своём районе благополучной против 26,8 %, отметивших обратное.

Потенциальную угрозу для экологии района могут представлять последствия негативного воздействия сельского хозяйства, загрязнения территории бытовыми отходами и отходами перерабатывающих хозяйств на несанкционированных свалках.

С целью контроля ситуации необходимо разработать программу оздоровления экологической обстановки в МО «Радищевский район» и ввести механизмы экологического контроля и мониторинга. 

1.10. Общественно-политическая жизнь

За последние пять лет не зарегистрированы случаи экстремистских 

проявлений по национальным, политическим или социальным вопросам.

1.11. Система управления муниципальным образованием «Радищевский район»

           Система управления муниципальным образованием «Радищевский район» представлена двумя ветвями власти: представительной (Совет депутатов муниципального образования «Радищевский » - 15 депутатов,  1 муниципальный служащий и 1 технический работник для организационно – документационного обеспечения деятельности представительного органа) и исполнительной (Администрация муниципального образования «Радищевский район» - 62  штатных единицы, в т.ч 47 муниципальных служащих и 15 технических работников, из них 8  единиц для выполнения переданных полномочий, в т.ч. 7 муниципальных служащих и 1 технический работник).


В структуре Администрации муниципального образования «Радищевский район» сформированы блоки, возглавляемые первым заместителем Главы Администрации, двумя заместителями Главы Администрации и руководителем аппарата.


Учитывая переход к программному управлению, следует скорректировать структуру Администрации муниципального образования «РадищевскийРадищевский район», в том числе путём освобождения муниципальных служащих от непрофильных функций, не предусмотренных действующим законодательством о местном самоуправлении и муниципальной службе, а так же следует перейти к формированию дирекций программ, что позволит создать более рациональную структуру управления

Кроме того, необходимо продолжить работу по регламентированию деятельности Администрации муниципального образования путём разработки и утверждения новых административных регламентов предоставления муниципальных услуг, а также внесения изменения в действующие регламенты в соответствии с текущими изменениями в законодательстве.

            В рамках реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012 г. № 601 активизировать работу по формированию открытости местной власти, установления новых современных форм взаимодействия органов исполнительной власти и населения с использованием информационно – коммуникационных технологий.


В целях повышения эффективности муниципального управления и качества принимаемых управленческих решений в районе разработана и действует программа  «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Радищевский  район» на 2011-2013 гг.». 

С целью эффективного управления социально-экономическим развитием муниципального образования «Радищевский район» необходимо сформировать систему муниципальной статистики, в том числе за счёт реструктуризации экономического блока и выделения отдела муниципального мониторинга и статистики. Эффект от получаемой информации будет как в сокращении неэффективных расходов, так и в чёткой презентации заявок на областные и федеральные средства, выделяемые муниципальным образованиям по программам.

         Администрация муниципального образования «Радищевский район» совместно с администрациями поселений оказывает 83 вида муниципальных услуг. В целях улучшения качества и повышения доступности услуг в районе действует многофункциональный центр (МФЦ). В перспективе необходимо сделать все муниципальные услуги доступными в электронном виде. 

___________

2. Стратегические направления развития муниципального образования.
2.1. Маркетинг территории муниципального образования «Радищевский район»

Маркетинг территории призван повышать инвестиционную и деловую привлекательность Радищевского района. Управление маркетингом территории требует скоординированного управления четырьмя его компонентами:


Предлагается следующая система мер по реализации маркетинга территории Радищевского района, рассчитанных на стратегическую перспективу до 2020 года:

	Мероприятие
	Результат
	Исполнители
	Срок начала реализации мероприятия или период его подготовки

	Формирование маркетингового продукта Радищевского района

	Составление реестра инвестиционных площадок на базе муниципальной недвижимости и земельных участков в муниципальной собственности 
	Реестр в электронной форме на официальном сайте Радищевского района 
	Отдел экономического мониторинга, прогнозирования, планирования, размещения муниципального заказа и развития предпринимательства

Комитет по управлению муниципальным имуществам  и земельным отношениям
	2014

	Подготовка информации о состоянии рынка труда с разбиением по профессионально-квалификационным категориям
	Отчёт в табличном виде по профессиям и количеству специалистов
	Отдел экономического мониторинга, прогнозирования, планирования, размещения муниципального заказа и развития предпринимательства


	2014

	Проведение анализа нормативно-правовой базы и её совершенствование с целью защиты инвестиций и улучшения инвестиционного климата
	Система современного муниципального законодательства
	Отдел правового обеспечения
	2014-2016

	Проработка совместно с институтами развития (банками) вопроса о формировании специальных предложений для инвесторов на территории Радищевского района
	Линейка кредитных продуктов со специальными условиями
	Отдел финансов 
	2014-2016

	Формирование конкурентоспособной цены маркетингового продукта Радищевского района

	Формирование пакета предложений строительной отрасли Радищевского района по строительству объектов на конкурентоспособных условиях (цена, качество, сроки)
	Каталог в печатной и электронной форме. В электронной форме размещается на официальном сайте и сайте Ульяновской ТПП (линк)
	Управление ТЭР, ЖКХ, строительства и дорожной деятельности
	2014

	Привлечение транспортных компаний к сотрудничеству, открытие логистических центров
	План по развитию на территории Радищевского района транспортно-логистических и модальных центров
	Управление ТЭР, ЖКХ, строительства и дорожной деятельности
	2014-2018

	Формирование мероприятий по обеспечению энергоэффективности на территории Радищевского района
	Снижение уровня потребления энергии не менее, чем на 15% за счёт внедрения энергоэффектив-ных технологии в ЖКХ
	Управление ТЭР, ЖКХ, строительства и дорожной деятельности
	2014-2020

	Проведение реконструкции инженерной инфраструктуры (система водообеспечения, газопровод, теплопровод, дорожная система)
	Строительство современных систем водообеспечения, теплопровода, 100% газификация населённых пунктов (газопровод), обновление дорожного полотна на муниципальных дорогах, строительство новых асфальтобетонных дорог
	Управление ТЭР, ЖКХ, строительства и дорожной деятельности
	2014-2020

	Оптимизация территориального планирования Радищевского района
	Укрупнение населённых пунктов, создание агропромышлен-ных и промышленных зон, оптимизация дорожной сети и инфраструктуры
	Управление ТЭР, ЖКХ, строительства и дорожной деятельности

Отдел развития сельского и торговли
	2016-2025

	Позиционирование маркетингового продукта Радищевского района

	Регулярное (раз в полугодие) размещение информации о состоянии потребительского рынка и структуре потребления в Радищевском районе на официальном сайте Администрации МО
	Рубрика на официальном сайте МО
	Отдел развития сельского и торговли
	2014

	Издание ежегодного «Бюллетеня инвестора Радищевского района» и рассылка адресатам из реестра потенциальных инвесторов 
	Бюллетень тиражом не менее 1000 экз., список рассылки не менее 300 адресов
	Отдел экономического мониторинга, прогнозирования, планирования, размещения муниципального заказа и развития предпринимательства


	2014

	Организация информационного обмена с соседними муниципальными образованиями по вопросам состояния и перспектив развития потребительского рынка в Радищевском районе
	Отчёт раз в полугодие о состоянии местного и соседних потребительских рынков. Размещение информации на официальном сайте с доступом через личный кабинет пользователя
	Отдел развития сельского и торговли
	2014-2016

	Продвижение маркетингового продукта Радищевского района

	Размещение информации о продукции, производимой в Радищевском районе на российских специализированных сайтах и порталах
	Размещение обновляемой (ежегодно) базы данных по производителям и продукции на не менее 50 специальных сайтах
	Отдел развития сельского и торговли
	2014-2016

	Создание и продвижение информационного портала с предложениями Радищевских производителей, куплей-продажей бизнеса, предложения бизнес «под ключ»  
	Сайт с обслуживанием во всех поисковых системах
	Отдел развития сельского и торговли


	2015-2016

	Участие в специализированных выставках и инвестиционных мероприятиях
	Презентация инвестиционного потенциала перед целевой аудиторией
	Отдел развития сельского и торговли

Отдел экономического мониторинга, прогнозирования, планирования, размещения муниципального заказа и развития предпринимательства


	2015

	Проведение серии презентаций инвестиционных и деловых возможностей муниципального образования «Радищевский район» в составе презентаций Ульяновской области и при поддержке Ульяновской ТПП
	Презентация инвестиционного и делового потенциала перед целевой аудиторией
	Отдел развития сельского и торговли

Отдел экономического мониторинга, прогнозирования, планирования, размещения муниципального заказа и развития предпринимательства


	2015


Основными направлениями Радищевского района для развития инвестиционной деятельности являются:

производство сельхозпродукции (животноводство, растениеводство, пчеловодство);

жилищно-коммунальное хозяйство и инфраструктура;

торгово-культурные центры;

рекреационные комплексы. 

2.2. Стратегические направления развития муниципального образования «Радищевский район»

Стратегические направления развития Радищевского района служат 

основной для разработки стратегической карты Радищевского района и системы сбалансированных показателей. 

Стратегическая карта Радищевского района разрабатывается на основе интеграции системы сбалансированных показателей и бюджетирования ориентированного на результат, что даёт следующую структуру:

на стратегическом уровне определяется эффективность процессов оказания муниципальных услуг физическим и юридическим лицам на территории Радищевского района с выделением главной стратегической цели и основных стратегических целей по каждому процессу оказания муниципальной услуги;

на тактическом уровне описывается процесс оказания услуги в рамках стратегической цели, характеризующийся набором факторов, обеспечивающих его реализацию и системой показателей непосредственного результата;

оперативный уровень характеризует реализацию программы по стратегическому направлению или отдельных её мероприятий. 

2.2.1. Создание благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата на территории Радищевского района

С целью задания целевого вектора в создании условий для развития инвестиционной и деловой активности на территории Радищевского района данное направление нуждается в применении программно-целевого метода управления. 

Реализация данного направления предполагает повышение эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным имуществом, создание эффективных механизмов повышения деловой и инвестиционной активности.

Муниципальная целевая программа «Повышение эффективности бюджетных расходов» должна способствовать повышению эффективности расходования средств местного бюджета Радищевского района с точки зрения создания условий для роста доходной части. 

Основная цель программы: создание системы эффективного управления муниципальными финансами.

Основные задачи:

повышение эффективности предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам (совершенствование статуса учреждений, повышение открытости их деятельности, оптимизации бюджетной системы);

внедрение программно-целевого инструмента повышения эффективности бюджетных расходов с последующим переходом к программной структуре местного бюджета (2014-2015 гг.) (утверждение порядка разработки реализации и эффективности программ, актуализация ДРОНДа и т.д.);

развитие системы финансового контроля (организация аудита расходования бюджетных средств, установка мер за нарушение бюджетного законодательства);

совершенствование системы межбюджетных отношений и качества управления муниципальными финансами;

оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения (продолжение реализации административной реформы: принятие планов противодействия коррупции, планов повышения качества финансового менеджмента, формирование «электронной администрации»).

Муниципальная целевая программа «Развитие инвестиционной и деловой активности в Радищевском районе» должна способствовать созданию целостной системы поддержки развития деловой активности на территории муниципального образования с целью увеличения доходов населения и доходной части местного бюджета.

Основной целью программы является: формирование институционной среды в Радищевском районе, поддерживающей развитие деловой и инвестиционной активности за счёт минимизации потерь и рисков.

Основные задачи: 

создание нормативно-правовой базы, способствующей росту деловой и инвестиционной активности;

создание системы административной поддержки инвестиционных и бизнес проектов, отвечающих стратегическим приоритетам Радищевского района;

создание современной системы финансового обслуживания инвестиционных и деловых проектов в Радищевском районе;

создание системы подготовки и переподготовки кадров для инвестиционных и деловых проектов;

создание системы поддержки сбытовой деятельности предприятий Радищевского района;

создание муниципального технопарка для удовлетворения потребностей инвесторов и деловых партнёров;

формирование кластерной инициативы. 

В качестве показателей развития предпринимательства в Радищевском районе должно быть учтено не только увеличение количества субъектов предпринимательства, увеличение количества работников, но и показатели развития предпринимательства: увеличение срока жизни предприятий малого бизнеса, увеличение числа работников на одном предприятии. Последние являются значимыми показателями качества деловой и инвестиционной среды в районе. 

Реализация программ должна осуществляться Дирекцией программ инвестиционного и делового развития Радищевского района, которая кроме этих программ будет отвечать и за реализацию программ по Стратегическому направлению 5. 

В состав Дирекции должны войти муниципальные служащие, отвечающие за развитие инвестиционной деятельности, предпринимательства, промышленности, сельского хозяйства, торговли и сферы услуг, транспорта, строительства, муниципального имущества и муниципальных финансов, эксперты из финансовых институтов, предпринимательского сообщества. Это самая масштабная дирекция, от успеха деятельности которой зависит успех реализации не только профильных программ, но и всей Стратегии. В связи с особой стратегической значимостью Дирекции она должна получить максимальную ресурсную комплектацию. Руководство Дирекцией осуществляет Первый заместитель Главы Администрации МО «Радищевский район».

2.2.2. Нормативно-правовые преобразования социально-экономического климата муниципального образования Радищевский район
Одним из основных факторов торможения социально-экономического развития муниципального образования выступает слабое развитие нормативной правовой базы муниципального управления и местного самоуправления. 

Муниципальная программа «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Радищевский район» позволит систематизировать работу по совершенствованию нормативно-правовой базы района и повышению её эффективности в вопросах инвестиционной и деловой привлекательности и повышения уровня жизни населения района.

Основными программными мероприятиями являются:

ведение мониторинга и кодификации федерального и регионального законодательства, регулирующего вопросы местного самоуправления, а также систему муниципальных правовых актов по каждому из направлений деятельности органов местного самоуправления;

разработка муниципальных правовых актов, регулирующих порядок участия населения в жизни муниципалитета, в том числе путём реализации права правотворческой инициативы, проведения собраний и конференций граждан;

мероприятия по повышению роли юридических служб органов местного самоуправления при решении вопросов местного значения, а также по обеспечению законности в деятельности органов местного самоуправления;

мероприятия по повышению уровня правовых знаний муниципальных служащих, проведению семинаров;

мероприятия по кадровому укреплению юридических служб;

введение процедуры оценки регулирующего воздействия нормативно-правовых актов по каждому направлению деятельности органов местного самоуправления.

Для повышения правовой грамотности населения, что является необходимым условием развития гражданского общества в Радищевском районе необходимо реализовать ведомственную программу «Повышение правовой грамотности населения Радищевского района». В программу включить следующие мероприятия:

организация публичных семинаров для населения по вопросам права;

открытие рубрики «Юридическая консультация» на официальном сайте администрации муниципального образования «Радищевский район»;

организация Дней бесплатной консультации юриста в населённых пунктах Радищевского района (по графику);

совместно с Ассоциацией юристов Ульяновской области проведение постоянных консультаций населения и начинающих предпринимателей. 

Для реализации программ сформировать Дирекцию программ развития местного самоуправления из числа сотрудников Управления правового обеспечения, депутатов Совета народных депутатов, экспертов (квалифицированных юристов, руководителей юридических служб ведущих предприятий Радищевского района). Директором программы назначить начальника отдела правового обеспечения и установить ежеквартальную отчётность перед Главой администрации муниципального образования «Радищевский район» и Советом народных депутатов Радищевского района о ходе реализации программы с публикацией отчёта на официальном сайте муниципального образования для ознакомления общественности. 

2.2.3. Формирование благоприятного социального климата для деятельности и здорового образа жизни населения Радищевского района
Формирование благоприятного социального климата для деятельности и здорового образа жизни населения коррелируется с задачами и приоритетами концепции человеческого развития. В рамках данного направления целесообразно рассматривать разработку муниципальной целевой программы "Повышение качества и продолжительности жизни населения Радищевского района".

Основная цель программы: создание условий для повышения уровня, качества и продолжительности жизни населения Радищевского района.

Основные направления:

создание условий для уменьшения бедности, повышения уровня доходов населения и формирования мощного среднего класса, включая меры по повышению уровня оплаты труда в бюджетной сфере и на государственных предприятиях в рамках компетенции муниципального образования, стимулированию роста заработной платы на частных предприятиях, совершенствованию системы адресной социальной помощи и иные меры, направленные на повышение уровня доходов населения;

создание условий для улучшения демографической ситуации, стабилизации и роста численности населения муниципального образования, развития института семьи, включая меры по стимулированию рождаемости, улучшению медицинского обслуживания беременных, повышению уровня детской медицины, снижению смертности, прежде всего детской и смертности в трудоспособном возрасте, разработке и реализации эффективной миграционной политики;

развитие здравоохранения и повышение уровня доступности медицинской помощи;

достижение качества и обеспечение инновационного развития образования;

создание благоприятных условий для развития культуры, физической культуры и спорта;

организация территориального планирования, разработка и проведение эффективной градостроительной политики, создание условий, обеспечивающих доступность жилья для большинства граждан;

развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг;

достижение нормативного уровня инфраструктурной обеспеченности дорогами, общественным транспортом и телефонной связью;

повышение уровня общественной безопасности и правопорядка, экологической безопасности;

повышение уровня доверия к власти, формирование в широких слоях населения патриотических настроений.

Для повышения качества оказываемых населению услуг, удовлетворённости населения муниципальными услугами, обеспечения эффективной обратной связи между администрацией и населением, повышения качества распределения муниципальных финансов необходима разработка и реализация ведомственной программы «Информатизация муниципальных услуг Радищевского района»

Основная цель программы: создание системы эффективного информационного взаимодействия населения и органов муниципального управления позволяющей повысить качество оказываемых муниципальных услуг. 

Основные задачи:

создание современного информационного портала муниципального образования «Радищевский район» с интерактивной функцией обращения граждан, полной информацией о тарифах, муниципальных услугах, графиками приёма, образцах документов и форм, и др.;

создание сайта с информацией о деловом и инвестиционном потенциале Радищевского района, госзаказах и госзакупках, экономической статистикой и аналитикой, налоговых и иных преференциях, закупках бизнеса, предложениях бизнеса;

обеспечение доступа к информационному порталу муниципальных услуг из всех населённых пунктов с терминалов, установленных в администрациях поселений.

Для реализации программ необходимо создание Дирекции социальных программ из числа сотрудников блока Заместителя Главы администрации по вопросам социального развития, Управления финансов МО «Радищевский район», отдела правового обеспечения, профессиональных юристов, представителей общественных организаций Радищевского района, депутатов Совета народных депутатов, руководителей и учителей школ, врачей. 

2.2.4. Оздоровление окружающей среды и предупреждение чрезвычайных ситуаций на территории Радищевского района
Можно выделить два принципиальных направления экологической политики МО «Радищевский район»:

реализация политики контроля за бытовыми отходами и загрязнением окружающей среды физическими и юридическими лицами;

реализация политики ответственного пользования природными ресурсами на территории муниципального образования «Радищевский район».

Для реализации этих направлений политики необходимо внедрить на территории МО «Радищевский район» экологическое нормирование. 

Учитывая, что ряд предприятий Радищевского района в своей стратегии планируют расширение экспорта выпускаемой продукции, это приведёт к необходимости получения сертификации по ISO 14000 в первую очередь потому, что такая сертификация (или регистрация по терминологии ISO) будет являться одним из непременных условий эффективного маркетинга продукции на международных рынках. Например, ЕЭС объявило о своём намерении допускать на рынок стран Содружества только ISO-сертифицированные компании. Так же поддержка благоприятной экологической обстановки необходима для развития туристско-рекреационного потенциала Радищевского района. 

Для систематизации мер по обеспечению экологического благосостояния на территории Радищевского района необходимо разработать муниципальную целевую программу «Реализация экологической политики на территории Радищевского района». 

Основной целью программы является: создание на территории Радищевского района системы экологического управления для поддержания экологических параметров муниципального образования в соответствии с экологическими нормативами.

Основные задачи:

создание на территории района современной системы хранения и переработки ТБО;

организация системы постоянного экологического мониторинга и контроля, в том числе с привлечением добровольцев;

проведение экологического воспитания населения, особенно детей и молодёжи;

ужесточение ответственности за организацию несанкционированных свалок, захоронений скота, замусоривание территории;

проведение административно-контрольных процедур типа экологического лицензирования и сертификации;

использование предупредительных и принудительных мер по случаям экологических злоупотреблений и нарушений;

введение системы поощрения за использование экологичных технологий при ведении хозяйственной деятельности   

Эффектом данной программы должно стать увеличение доли экспорта продукции производимой диатомовым и агропромышленным кластерами района, деревоперерабатывающими предприятиями, энергоэффективность производства, сохранение ресурсной базы ключевых производств, улучшение здоровья населения и, как следствие, формирование активного долголетия.

Дирекция экологических программ должна выполнить роль координирующего и единого методического центра реализации экологической политики на территории Радищевского района. Её нецелесообразно объединять с другими дирекциями, так как это приведёт к потере независимости необходимой для реализации контролирующей функции. В состав Дирекции экологических программ рекомендуется включить, кроме местных специалистов, специалистов из Ульяновского областного Комитета по экологии и природопользованию. 

2.2.5. Содействие развитию промышленности и сельского хозяйства Радищевского района
С целью принятия эффективных мер муниципальной и государственной поддержки развития промышленности и сельского хозяйства, а также определения результатов развития отраслей и отдельных предприятий необходимо создать в Радищевском районе систему муниципальной статистики. 

Разработка данной Стратегии показала, что существующий сбор статистической информации по деятельности отраслей народного хозяйства Радищевского района не позволяет получать информацию необходимого качества для подготовки управленческих решений, составления качественной информации для привлечения инвесторов и привлечения средств из регионального и федерального бюджета.

В этой связи предлагается реализовать в 2015-2016 годах ведомственную программу «Развитие муниципальной статистики в МО «Радищевский район».
Основная цель: создание муниципальной системы статистического наблюдения и мониторинга развития экономики и социальной сферы Радищевского района, особенно по параметрам не входящим в наблюдение Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ульяновской области (Ульяновскстат). Одной из важнейших задач создаваемой системой должен стать расчёт валового муниципального продукта и отслеживание его изменения.

Для реализации целенаправленной политики в сфере развития промышленности, сельского хозяйства и сферы услуг предлагаются следующие программы.

Муниципальная целевая программа «Комплексное развитие АПК муниципального образования «Радищевский район».

Основная цель: создание условий для комплексного развития АПК Радищевского района и социального развития села.

Основные направления:

развитие растениеводства и животноводства на основе внедрения интенсивных технологий выращивания сельскохозяйственных культур, использования высокоурожайных сортов и гибридов, развития племенной базы, повышения генетического потенциала сельскохозяйственных животных, обновления и модернизации основных фондов, укрепления кормовой базы;

обеспечение роста эффективности сельскохозяйственного производства за счёт технического переоснащения отрасли, повышения производительности труда, использования современных технологий производства, создания зональных технологий сельскохозяйственного производства;

совершенствование форм управления в аграрном секторе, создание агропромышленных холдингов и специализированных (отраслевых) агропромышленных кластеров (растениеводческого, молочного, мясного);

повышение финансовой устойчивости аграрных предприятий за счёт роста эффективности производства, совершенствования форм и методов ведения бизнеса, развития финансовой инфраструктуры, обеспечивающей действенную поддержку сельскохозяйственных производителей всех форм собственности и организации производства, улучшения кадрового обеспечения сельского хозяйства;

создание условий для роста доходов сельского населения и обеспечение его занятости, развитие социальной инфраструктуры села;

ускоренное развитие подотраслей аграрного комплекса, базирующихся на природных и климатических особенностях Радищевского района (садоводство, рыбоводство, пчеловодство, сбор дикоросов);

рациональное использование природных и земельных ресурсов.

Муниципальная целевая программа "Развитие промышленного комплекса и производственной инфраструктуры Радищевского района".

Основная цель: создание условий для динамичного и устойчивого развития промышленного комплекса и производственной инфраструктуры муниципального образования.

Основные направления:

развитие приоритетных отраслей промышленности (переработка сельскохозяйственного сырья и производство продуктов питания, строительство, жилищно-коммунальное хозяйство);

создание благоприятных условий для развития других отраслей промышленности, значимых для муниципального образования (пищевая промышленность);

развитие энергосбережения, обеспечивающее преодоление энергозависимости муниципального образования;

развитие транспортной инфраструктуры (создание логистических центров, терминалов).

Муниципальная целевая программа "Меры поддержки и развития предпринимательства в Радищевском районе". 

Основная цель: обеспечение условий для интенсивного развития малого и среднего предпринимательства в Радищевском районе, увеличения продолжительности «жизни» предприятий и организаций.

Основные направления:

совершенствование экономических условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства;

совершенствование механизмов финансово-кредитной поддержки малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании, особенно в периоды становления и реновации;

развитие эффективного взаимодействия органов государственной власти Ульяновской области, органов местного самоуправления Радищевского района с субъектами малого и среднего предпринимательства и их объединениями.

Муниципальная целевая программа "Развитие инновационной деятельности в Радищевском районе". 

Основная цель: создание благоприятных условий для роста инновационного уровня и конкурентоспособности экономики на основе повышения уровня использования инновационного потенциала.

Основные направления:

развитие инфраструктуры инновационной деятельности, достройка её необходимыми элементами и создание муниципальных центров инновационного развития;

формирование в экономике Радищевского района конкурентоспособных кластеров, имеющих существенную инновационную составляющую;

улучшение условий предпринимательской деятельности в инновационной сфере и создание благоприятного инновационного климата, государственное стимулирование развития в Радищевском районе инновационной деятельности;

укрепление межрегиональных и международных связей Радищевского района в инновационной сфере.

Целесообразно с 2016 года перейти к разработке и реализации муниципальной целевой программы «Формирование агропромышленного кластера на территории Радищевского района». 

Кластерное развитие производственного комплекса на территории муниципального образования даёт следующие выгоды:

	Администрации муниципального образования «Радищевский район»


	- формирование и увеличение налоговой базы за счёт концентрации налогоплательщиков в муниципальном образовании;

- создание удобного инструмента для конструктивного взаимодействия с бизнесом;

- повышение конкурентоспособности муниципального образования в целом;

- расширение возможностей для притока инвестиций в Радищевский район;

	Бизнесу муниципального образования «Радищевский район»


	- доступ к кадровой инфраструктуре;

- снижение издержек за счёт близости поставщиков и присутствия между ними конкуренции;

- расширение линейки финансовых продуктов, предоставляемых институтами развития;

- развитие инфраструктура для научных и научно-прикладных разработок и исследования;

- развитие возможностей повышения уровня квалификации работников;

	Сообществу муниципального образования «Радищевский район»


	- рост уровня заработной платы;

- увеличение занятости в муниципальном образовании;

- повышение объёма отчислений в бюджеты различных уровней и внебюджетные фонды;

- развитие инновационной, транспортной и финансовой инфраструктуры Радищевского района. 


Для формирования агропромышленного кластера на территории Радищевского района необходимо формирование кластерной инициативы при активной поддержке и участии администрации муниципального образования. В качестве партнёра администрации по кластерной инициативе должны выступить ведущие отраслевые предприятия района, например, СПК «Победа», ОГУСП «Агрофирма «Ореховская»», ООО «Агроинвест»  и Россельхозбанк (Радищевское отделение).

Можно предложить следующую методику реализации кластерной технологии в муниципальном образовании «Радищевский район», которую можно представить в виде поэтапного процесса определения структуры кластера, формирования, развития и деятельности.

Для более чёткого и полного представления о составляющих проектируемого агропромышленного кластера Радищевского района предлагается следующее деление по функциональным блокам.

БЛОК 1 — ОСНОВНОЙ. Данный блок будет включать в себя сельскохозяйственное производство и промышленную переработку.  Таким образом, данный блок выполняет функции по производству номенклатуры продукции, формированию и реализации произведённых товаров и услуг.

БЛОК 2 — ОБСЛУЖИВАЮЩИЙ. Включает в себя специализированные фирмы, предоставляющие следующие услуги: ремонт и оснастка оборудования, транспорт, связь, энергетика, вода и канализация, ЖКХ, питание, безопасность, программное обеспечение и программирование. 

БЛОК 3 — СОПУТСТВУЮЩИЙ. Данный блок включает в себя ряд организаций и предприятий (медицинских, образовательных, информационных), функционирующих на рынке товаров и услуг вне зависимости от производства, однако их включение в состав кластера создаст более высококачественные условия для развития производительности труда.

БЛОК 4 — ФИНАНСОВО-ЮРИДИЧЕСКИЙ. Составляющие данного блока имеют либо финансовую направленность (банки, страхование, аудит и пр.), либо юридическую (юридические и нотариальные конторы). 

БЛОК 5 — АДМИНИСТРАТИВНЫЙ. Включение данного блока в кластер обусловлено тем, что именно при помощи государственного регулирования развития сельскохозяйственного и агропромышленного производства можно совершенствовать нормативно-правовую базу; развивать методы лицензирования, стандартизации и сертификации производимой продукции; осуществлять таможенное, налоговое регулирование; обеспечивать целевое бюджетное финансирование программ развития инфраструктуры для промышленных предприятий; создавать благоприятные условия для инвестирования в основные фонды; увеличивать инвестиции в человеческий капитал; оказывать содействие в продвижении производимой продукции на внутреннем и внешнем рынках.

Все участники, входящие в состав кластера, должны максимально широко представлять интересы Радищевского района в межмуниципальном и межрегиональном пространстве. Для того чтобы обеспечить широкое участие, должен быть установлен номинальный размер членского взноса. Централизованное регулирование процесса функционирования агропромышленного кластера должно носить ограниченный нормативный характер, поэтому для управления кластером необходимо создать структуру, в основном состоящую из лиц, являющихся представителями блоков кластера, которые могут способствовать существенному оживлению и повышению динамизма в деятельности созданного кластера или его финансированию.


Кластер, объединяющий усилия входящих в него членов, должен отстаивать корпоративные интересы, а также принимать участие на муниципальном, областном и региональном уровнях в работе по созданию и реализации проектов, программ, мероприятий, способствующих снижению себестоимости производства продукции на территории Радищевского района при поддержании высокого уровня качества производимой продукции, снижению барьеров по освоению новых рынков.

Данная технология инновационного управления муниципальным образованием позволяет местной власти эффективно взаимодействовать с бизнесом, создаёт возможность целенаправленного и мотивированного стратегического планирования региональных ресурсов и развития территорий.

После проведения переговоров Администрацией Радищевского района с предпринимателями агропромышленного комплекса и выявления кластерной инициативы необходимо преступить к разработке программы. Управление программой поручается Дирекции программ инвестиционного и делового развития.  

2.2.6. Развитие инфраструктуры транспорта, связи и обеспечение бесперебойной работы жилищно-коммунального хозяйства Радищевского района.
Реализация этого стратегического направления также проводится через механизм муниципальной целевой программы, но при этом большее число акцентов в организации деятельности должно быть направлено на максимальное вовлечение населения в решение проблем и реализацию решений. 

Необходимо в качестве первоочередной задачи рассматривать вопросы обновления, и в некоторых случаях коренной модернизации инженерных коммуникаций ЖКХ. В частности, предстоит вернуться к нелёгкому, но необходимому и экономически обоснованному вопросу переселения населения из «вымирающих» населённых пунктов. Модернизацию инженерных коммуникаций также нужно рассматривать с точки зрения отказа от централизованных схем и перехода к автономным системам на основе технико-экономических расчётов. 

Чтобы вопросы жизнеобеспечения не переходили в сферу чистых коммерческих интересов необходимо по всему Радищевскому району форсировать создание территориальных организаций самоуправления (ТОС), причём с образованием юридического лица для ведения хозяйственной деятельности. На баланс ТОСов можно передавать вновь создаваемые объекты инфраструктуры автономного характера. Используя механизмы ТОС можно также обеспечить софинансирование проектов строительства и модернизации за счёт жителей (не менее 30% от стоимости проекта). Средства, предоставляемые муниципальным образованием по этим проектам должны быть в объёме не меньшем, чем суммарный годовой объём НДФЛ, выплаченный резидентами данного ТОС. 

Проекты по данному направлению входят в муниципальную целевую программу «Развитие системы жизнеобеспечения населения Радищевского района».

Основной целью программы является: создание экономически и социально эффективной системы жизнеобеспечения населения Радищевского района, позволяющей обеспечить стабильный рост уровня жизни населения.

Основные задачи:

создание современных финансовых схем, позволяющих проводить реконструкцию и модернизацию системы жизнеобеспечения;

создание современной системы мониторинга состояния систем жизнеобеспечения с обеспечением доступа населения к информации;

развитие современной институциональной системы жизнеобеспечения с активным участием жителей населённых пунктов Радищевского района;

поддержка развития института старост (руководителей ТОС);

обучение администрации ТОС по вопросам современного управления системой жизнеобеспечения;

развитие системы поддержки общественной безопасности и оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации, в том числе с участием добровольцев из числа населения Радищевского района с активной жизненной позицией. 

Для реализации программы создаётся Дирекция по жизнеобеспечению населения состоящая из сотрудников Управления ТЭР, ЖКХ, строительства, дорожной деятельности, отдела финансов МО «Радищевский район», депутатов Совета народных депутатов Радищевского района, председателей ТОСов. 

2.2.7. Развитие межрегиональных и международных связей муниципального образования Радищевский район
Развитие межрегиональных и международных связей должно способствовать увеличению экономического потенциала Радищевского района и повышению его инвестиционной привлекательности. 

С целью получения наивысшего эффекта для экономики Радищевского района от развития межрегиональных и международных связей необходимо перейти к программно-целевому управлению. 

МЦП "Развитие международного и межрегионального сотрудничества муниципального образования «Радищевский район».

Основная цель: создание благоприятных внешних условий для динамичного и устойчивого социально-экономического развития муниципального образования за счёт активизации международного и межрегионального сотрудничества.

Основные задачи:

привлечение финансовых институтов и институтов развития на территорию Радищевского района;

привлечение инвестиций в проекты, реализуемые на территории Радищевского района, особенно в сфере производства строительных материалов, агропрома и рекреации;

заключение контрактов с иногородними сетями ритейла на поставки продукции Радищевских товаропроизводителей;

при поддержке Правительства Ульяновской области расширение экономических связей предприятий Радищевского района через реализацию соглашений о межрегиональном и международном сотрудничестве;

максимальное использование во взаимодействии с Правительством Ульяновской области всего спектра инструментов стимулирования экспортоориентированных предприятий;

привлечение риэлтерских компаний из центрального региона для развития комплекса рекреационной недвижимости в живописных природных зонах Радищевского района;

расширение сбыта продукции, производимой Радищевскими предприятиями; 

расширение поставок дефицитной продукции, не производимой Радищевскими предприятиями, для удовлетворения спроса населения. 

Управление программой поручается Дирекции программ инвестиционного и делового развития.  

3. Система сбалансированных показателей и индикаторы муниципальных целевых программ Радищевского района

Реализация Стратегии предполагает обеспечение качества разработки муниципальных программ и качества организации управления исполнением программ. Поэтому при реализации Стратегии неизбежны изменения в структуре и численности органов местного самоуправления Радищевского района, принципах организации деятельности в сферах управления муниципальными финансами и собственностью, управления муниципальными контрактами, управления взаимодействием органов местного самоуправления с жителями и деловым сообществом муниципального образования. 

Схему причинно-следственных связей системы сбалансированных показателей  Радищевского района, служащую основой для разработки системы сбалансированных показателей стратегического управления муниципальным образованием можно представить следующим образом:  
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
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Обобщённая карта клиентов муниципальных услуг ССП стратегического развития муниципального образования 

«Радищевский район»

	Цели
	Показатели
	Целевые значения
	Стратегические инициативы

	Повышение доходов населения Радищевского района
	средний совокупный доход жителя Радищевского района
	Прирост на 9-10% сверх инфляции


	МЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,
МЦП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Радищевском районе»,

МЦП «Комплексное развитие АПК муниципального образования «Радищевский район»,

МЦП «Развитие промышленного комплекса и производственной инфраструктуры Радищевского района»,

МЦП «Меры поддержки и развития предпринимательства в Радищевском районе»,

МЦП «Развитие системы жизнеобеспечения населения Радищевского района».

	Создание условий для самореализации жителей Радищевского района
	% жителей удовлетворённых условиями для самореализации 
	60% к 2020 году


	МЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,
МЦП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Радищевском районе»,

МЦП «Меры поддержки и развития предпринимательства в Радищевском районе»,

МЦП «Развитие инновационной деятельности в Радищевском районе»,

ВП «Повышение правовой грамотности населения Радищевского района»,

МЦП «Повышение качества и продолжительности жизни населения Радищевского района», 

ВП «Информатизация муниципальных услуг Радищевского района».

	Развитие местного бизнеса
	число СМП
	рост не менее 3-5% ежегодно
	МЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,
МЦП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Радищевском районе»,

ВП «Развитие муниципальной статистики в Радищевском районе», 

МЦП «Комплексное развитие АПК муниципального образования «Радищевский район»,

МЦП «Развитие промышленного комплекса и производственной инфраструктуры Радищевского района»,

МЦП «Меры поддержки и развития предпринимательства в Радищевском районе»,

МЦП «Развитие международного и межрегионального сотрудничества муниципального образования «Радищевский район»,

МЦП «Развитие инновационной деятельности в Радищевском районе»,

МЦП «Формирование агропромышленного кластера на территории Радищевского района»,

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Радищевский район»,

ВП «Повышение правовой грамотности населения Радищевского района»,

ВП «Информатизация муниципальных услуг Радищевского района»,

МЦП «Развитие системы жизнеобеспечения населения Радищевского района».

	
	сумма налогов от СМП
	рост не менее 3-5% сверх инфляции ежегодно
	

	
	численность занятых у субъектов  малого бизнеса
	рост числа на 10% ежегодно
	

	
	объём производства мяса
	рост не менее 4% ежегодно
	

	
	объём производства молока и молочной продукции
	рост не менее 6% ежегодно
	

	
	доля малого бизнеса действующего не менее 7 лет. 


	не менее

30% от общего числа предприятий к 2020


	

	Повышение комфортности проживания и общественной безопасности
	снижение преступности
	на 40% к 2020 году
	МЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов»

МЦП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Радищевском районе»

МЦП «Меры поддержки и развития предпринимательства в Радищевском районе»,

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Радищевский район»,

МЦП «Повышение качества и продолжительности жизни населения Радищевского района», 

ВП «Информатизация муниципальных услуг Радищевского района»,

МЦП «Реализация экологической политики на территории Радищевского района»,

МЦП «Развитие системы жизнеобеспечения населения Радищевского района».

	
	увеличение раскрываемости преступлений
	на  70% к 2020 году
	

	
	травматизм бытовой и производственный
	сокращение на 30% к 2020 году
	

	
	число аварийных техногенных ситуаций
	уменьшение на 30% к 2020 году 
	

	
	увеличение доли населения МО, проживающей в комфортабельных жилищных условиях
	не менее 80% к 2020 году


	

	
	увеличение доли благоустроенных междворовых территорий и внутрипоселковых дорог
	70% от общего числа к 2020 году
	

	
	уменьшение количества стихийных свалок
	на 100% к 2020 году
	


Обобщённая карта взаимодействий ССП стратегического развития муниципального образования «Радищевский район»

	Цели
	Показатели
	Целевые значения
	Стратегические инициативы

	Повышение социальной защиты малообеспечен-ных  жителей Радищевского района
	размер местных субсидий и дотаций на одного пользователя
	рост на 8% сверх инфляции ежегодно
	МЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,
ВП «Развитие муниципальной статистики в Радищевском районе», 

МЦП «Меры поддержки и развития предпринимательства в Радищевском районе»,

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Радищевский район»,

ВП «Повышение правовой грамотности населения Радищевского района»,

ВП «Информатизация муниципальных услуг Радищевского района».

	Повышение деловой и общественной активности граждан


	переподготовка активных безработных за счёт местного бюджета
	Не менее 30% активных безработных каждый год


	МЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,
МЦП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Радищевском районе»,

МЦП «Развитие инновационной деятельности в Радищевском районе»,

МЦП «Формирование агропромышленного кластера на территории Радищевского района», ВП «Повышение правовой грамотности населения Радищевского района»,

ВП «Информатизация муниципальных услуг Радищевского района».

	
	% жителей Радищевского района, объединённых в ТОСы
	не менее 80% к 2020 году
	

	
	количество финансово самодостаточных ТОСов
	не менее 2 к 2020 году
	

	
	% жителей Радищевского района принимающих участие в выборах
	не менее 70% на каждом голосовании
	

	Стимулирова-ние инноваци-онного развития бизнеса
	доля высокотехнологич-ных инновационных продуктов в ВМП, или в общем объёме производства
	10% к 2020 году
	МЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,
МЦП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Радищевском районе»,

МЦП «Развитие инновационной деятельности в Радищевском районе»,

МЦП «Формирование агропромышленного кластера на территории Радищевского района»,

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Радищевский район».

	
	для выпускников школ поступающих на инженерные и агротехнические специальности в сузах и вузах
	не менее 20% к 2020 году
	

	
	количество кружков технического творчества и моделирования
	Не менее 3 к 2020 году
	

	
	технопарк Радищевского района
	один включающий не менее 3 инновацион-ных предприятий к 2020 году
	

	Улучшение делового и инвестиционного климата в Радищевском районе
	объём привлечённых в экономику Радищевского района внешних инвестиций
	рост на 10-12% ежегодно
	МЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,
МЦП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Радищевском районе»,

ВП «Развитие муниципальной статистики в Радищевском районе,

МЦП «Развитие международного и межрегионального сотрудничества муниципального образования «Радищевский район»,

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Радищев-ский район»,

ВП «Информатизация муниципальных услуг Радищевского района».

	
	реинвестирование местным бизнесом прибыли в развитие
	Не менее 65% ежегодно


	

	Улучшение имиджа Радищевского района
	Положительное отношение к Радищевскому району делового сообщества ПФО  
	По данным опроса целевой аудитории не менее 70% положитель-ных ответов к 2020 году
	МЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов»
МЦП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Радищевском районе»

МЦП «Развитие международного и межрегионального сотрудничества муниципального образо-вания «Радищевский район»

МП «Развитие норма-тивно-правовой базы местного самоуправле-ния муниципального образования Радищевский район»

ВП «Информатизация муниципальных услуг Радищевского района»

МЦП «Реализация экологической политики на территории Радищевского района»

МЦП «Развитие системы жизнеобеспечения населения Радищевского района».

	
	Положительные отзывы бизнеса работающего в Радищевском районе, или сотрудничающего с предприятиями Радищевского района
	Не менее 70%
	

	
	Положительные отзывы жителей Радищевского района о муниципальном образовании
	Не менее 70%
	

	Наращивание выгоды от партнёрских связей
	Объём оборота (включая инвестиции) с муниципальными образованиями - партнёрами
	рост на 15% ежегодно
	МЦП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Радищевском районе»

МЦП «Развитие международного и межрегионального сотрудничества муниципального образования «Радищевский район».


Обобщённая карта органов МСУ Радищевского района ССП стратегического развития муниципального образования «Радищевский район»

	Цели
	Показатели
	Целевые значения
	Стратегические инициативы

	Улучшение качества

обслуживания

населения


	доля населения

удовлетворённых

работой органов МСУ
	более 70% к

2020 г.


	МЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов»

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Радищевский район»

ВП «Информатизация муниципальных услуг Радищевского района»

МЦП «Развитие системы жизнеобеспечения населения Радищевского района».

	
	доля муниципальных услуг доступных онлайн
	90% к 2020 году
	

	
	сокращение времени выполнения муниципальной услуги 
	на 60% в среднем к 2020 году, сокращение срока предоставления услуги по каждому виду определяется технологическими картами в соответствии со среднероссийскими стандартами
	

	
	повышение качества выполнения муниципальной услуги
	сокращение жалоб и повторных запросов на 70% к 2020 году
	

	Сокращение избыточных функций и должностей
	% редко используемых

функций
	 2%  к 2020 г. 


	МЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,

МЦП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Радищевском районе»,

ВП «Развитие муниципальной статистики в Радищевском районе»,

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Радищевский район»,

ВП «Информатизация муниципальных услуг Радищевского района»,

МЦП «Развитие системы жизнеобеспечения населения Радищевского района».

	
	избыточные

функции и

должности


	2 % работников с

дублирующимися

обязанностями

к 2020 г.


	

	
	% муниципальных функций передаваемых на аутсорсинг
	не менее 60% к 2020 году
	

	Внедрение системы

стратегического

управления и

мотивации


	охват подразделений

администрации ССП и

системой

вознаграждений на её основе


	100% к 2017 г.


	МЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов»

МЦП «Развитие инновационной деятельности в Радищевском районе»

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Радищевский район», программа реформирования муниципального управления

	Повышение квалификации

работников
	число работников,

проходящих

подготовку каждые 2 года


	не менее 70% к 2020 году


	МЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,

кадровая политика органов МСУ Радищевского района 



	
	удельный вес

работников имеющих профильное

высшее образование (по специальности «Государствен-ное и муниципальное управление»)
	60% к 2020 г.


	

	Совершенствова-ние управления организационным знанием
	доступность

организацион-ной

информацион-ной системы


	100% к 2020 г.


	МЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,

ВП «Развитие муниципальной статистики в Радищевском районе» 

 «Информатизация муниципальных услуг Радищевского района».


Обобщённая карта финансов и собственности муниципального образования Радищевский район ССП стратегического развития муниципального образования «Радищевский район»

	Цели
	Показатели
	Целевые значения
	Стратегические инициативы

	Повышение бюджетной эффективности


	% использованных

бюджетных средств вне рамок приоритетных

стратегических

инициатив (программ)


	не более  5% к

2020 г.


	МЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов»
ВП «Развитие муниципальной статистики в Радищевском районе» 

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Радищевский район»

	Создание эффективной системы налогообложения 


	отношение уровня

совокупного местного

налогового

обременения по

отношению к среднему

уровню по Ульяновской области


	85% начиная с

2020 г.


	МЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов»

МЦП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Радищевском районе»

ВП «Развитие муниципальной статистики в Радищевском районе» 

МЦП «Меры поддержки и развития предпринимательства в Радищевском районе»

МЦП «Развитие инновационной деятельности в Радищевском районе»

МЦП «Формирование агропромышленного кластера на территории Радищевского района»,

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Радищевский район»

	Повышение

эффективности

затрат местного бюджета


	доля расходов на

органы МСУ в ВМП Радищевского района
	снижение на

60% к 2020 г.


	МЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов»

МЦП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Радищевском районе»

ВП «Развитие муниципальной статистики в Радищевском районе» 

МЦП «Комплексное развитие АПК муниципального образования «Радищевский район»

МЦП «Развитие промышленного комплекса и производственной инфраструктуры Радищевского района»

МЦП «Меры поддержки и развития предпринимательства в Радищевском районе»

МЦП «Развитие международного и межрегионального сотрудничества муниципального образования «Радищевский район»

МЦП "Развитие инновационной деятельности в Радищевском районе"

МЦП «Формирование агропромышленного кластера на территории Радищевского района»,

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Радищевский район»

МЦП "Повышение качества и продолжительности жизни населения Радищевского района" 

ВП «Информатизация муниципальных услуг Радищевского района»

МЦП «Реализация экологической политики на территории Радищевского района»

МЦП «Развитие системы жизнеобеспечения населения Радищевского района».

	
	доля расходов на

органы муниципальной статистики Радищевского района
	10% от расходов на органы МСУ Радищевского района

 
	

	Увеличение эффективности муниципального хозяйства
	переход от оплаты по нормативам потребления ресурсов к оплате за фактическое потребление
	100% к 2020 году
	МЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов»

МЦП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Радищевском районе»

ВП «Развитие муниципальной статистики в Радищевском районе» 

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Радищевский район»

ВП «Повышение правовой грамотности населения Радищевского района»,

ВП «Информатизация муниципальных услуг Радищевского района»

МЦП «Реализация экологической политики на территории Радищевского района»

МЦП «Развитие системы жизнеобеспечения населения Радищевского района».

	
	доля частных инвестиций
	не менее 60% в общем объёме инвестиций в муниципальное хозяйство к 2020 году
	

	
	сокращение неэффективных затрат, в том числе на устаревшие инфраструктурные решения
	на не менее 80% к 2020 году
	

	
	количество жителей Радищевского района удовлетворённых состоянием муниципального хозяйства
	не менее 70% к 2020 году
	

	Повышение

эффективности

использования

муниципального

имущества


	фондоотдача объектов

муниципального

имущества


	рост на 25%

ежегодно


	МЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов»

МЦП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Радищевском районе»

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Радищевский район».


4. Предложения населения по развитию Радищевского района.

          В ходе опроса населения респондентов просили высказывать свои предложения по развитию Радищевского района. Предложения жителей в основном связаны с устранением существующих недостатков определённых инфраструктур Радищевского района.

            В отношении транспортной инфраструктуры – это капитальный ремонт автодорог, пуск дополнительных автобусов на маршруты и кольцевого автобуса по райцентру.

           По развитию коммуникационной инфраструктуры – разнообразить Интернет-провайдеры, улучшить качество Интернет - сигнала и связи, обеспечить возможность подключения сети Интернет всем желающим.

           В сфере торговли – установить контроль цен на товары первой необходимости, увеличить число торговых точек, магазинов, более эффективно организовать работу рынка путём предоставления возможности торговать без посредников (колхозные рынки), благоустройства территории рынка.

            В социальной сфере - сохранить школы в малых сёлах, выделить средства на ремонт и реконструкцию школ, строительство новых школ и восстановление дошкольных учреждений образования, организовать досуг молодёжи посредством открытия бассейна, спортивного комплекса, оборудования спортплощадок и спортзалов.

           В сфере сельского хозяйства – восстановить колхозы, молокозавод, вернуться к обработке заброшенных полей, оказывать материальную поддержку частным предпринимателям, развивать животноводство, заинтересовать людей достойной зарплатой.

5. Механизм реализации муниципальных целевых программ, входящих в Стратегию социально-экономического развития муниципального образования «Радищевский район» до 2020 года 

Система управления реализацией настоящей стратегии структурируется исходя из необходимости координации функций стратегического, программно-целевого и оперативного управления на трёх уровнях - государственном, муниципальном и уровне хозяйствующих субъектов. Система управления на государственном уровне предполагает выработку механизмов эффективного взаимодействия и согласования стратегических решений органов государственной власти Ульяновской области с федеральными органами государственной власти и органами управления Приволжского федерального округа. Это позволяет построить единую функционально-организационную схему ответственности соответствующих органов государственной власти и местного самоуправления, руководства предприятий и организаций, а также обеспечить персональную ответственность должностных лиц за реализацию стратегии.

Система стратегического управления развитием Радищевского района включает три функциональных блока:

стратегический (на муниципальном  уровне - настоящая стратегия и согласованные с ней концепция и программа социально-экономического развития, муниципальные целевые программы, схема территориального планирования Радищевского района, согласованные со стратегическими документами областного уровня);

программный (разработка и реализация среднесрочных программ социально-экономического развития Радищевского района, муниципальных, ведомственных целевых программ, согласованных с долгосрочными и среднесрочными документами областного уровня);

системы мониторинга реализации настоящей стратегии и управления изменениями (индикативные планы и поддержка принятия решений на основе регулярного мониторинга, оценки и анализа хода реализации стратегии, обеспечивающих отслеживание отклонений от целевых значений показателей и оперативное реагирование на эти отклонения).

Структура управления реализацией настоящей Стратегии может быть представлена следующим образом:


Каждая дирекция отвечает за следующие муниципальные программы:

	Дирекция
	Муниципальная программа
	Сферы ответственности

	Дирекция программ инвестиционного и делового развития Радищевского района
	МЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,

МЦП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Радищевском районе»,

ВП «Развитие муниципальной статистики в Радищевском районе», 

МЦП «Комплексное развитие АПК муниципального образования «Радищевский район»,

МЦП «Развитие промышленного комплекса и производственной инфраструктуры Радищевского района»,

МЦП «Меры поддержки и развития предпринимательства в Радищевском районе»,

МЦП «Развитие международного и межрегионального сотрудничества муниципального образования «Радищевский район»,

МЦП «Развитие инновационной деятельности в Радищевском районе»

МЦП «Формирование агропромышленного кластера на территории Радищевского района»,
	инвестиционная деятельность, экономическая деятельность, муниципальная статистика и аналитика, инновационное развитие, развитие территориально-экономических комплексов, конкурентоспособность продукции местного бизнеса, внешнеэкономическая деятельность, развитие рынков, развитие налоговой системы, маркетинг территории, занятость населения, управление муниципальными финансами, управление муниципальным имуществом.

	Дирекция программы развития местного самоуправления 
	МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Радищевский район»

ВП «Повышение правовой грамотности населения Радищевского района»

Кадровая политика органов МСУ Радищевского района
	Нормативно-правовые акты, правовое консультирование и просвещение населения района, мероприятия кадровой политики органов МСУ, содействие повышению деловой и общественной активности граждан, содействие развитию ТОС

	Дирекция социальных программ
	МЦП «Повышение качества и продолжительности жизни населения Радищевского района» 

ВП «Информатизация муниципальных услуг Радищевского района»


	образование и воспитание,

здравоохранение,

культура,

физкультура и спорт,

информационное обслуживание населения, качество  муниципальных услуг

	Дирекция экологических программ
	МЦП «Реализация экологической политики на территории Радищевского района»
	экологическая безопасность, экологические  программы и проекты

	Дирекция по жизнеобеспечению населения
	МЦП «Развитие системы жизнеобеспечения населения Радищевского района».
	ЖКХ, связь, дороги, транспорт


Управленческие решения, связанные с реализацией функций стратегического блока, принимаются на уровне Главы Администрации муниципального образования «Радищевский район» на основе аналитических материалов подготовленных дирекциями программ.

Управленческие решения, связанные с реализацией функций программного блока, принимаются на уровне заместителей Главы Администрации муниципального образования «Радищевский район», курирующих реализацию муниципальных целевых программ, и органов местного самоуправления Радищевского района, управляющих реализацией ведомственных целевых программ и подпрограмм муниципальных целевых программ. 

Являясь ядром системы стратегического управления муниципальным образованием, система управления реализацией настоящей стратегии будет обеспечивать инновационный характер управления развитием Радищевского района, основанный на лучшем опыте и своевременном выявлении проблем в нормативно-правовом регулировании и организации управления социально-экономическим развитием. Исходя из этого будут приниматься соответствующие нормативные правовые акты и осуществляться оперативные изменения в функциях, а также, при необходимости, и в структуре органов местного самоуправления Радищевского района, направленные на обеспечение эффективной координации процесса реализации стратегии.

Результаты функциональных и структурных изменений закрепляются также в рамках системы индикативного управления (положения о подразделениях, административные регламенты и индикаторы их деятельности).

Стратегия определяет стратегические цели и направления развития Радищевского района. На практике это означает, что любое управленческое решение, касающееся развития муниципального образования, должно проверяться на соответствие стратегическим целям и направлениям. Это должно быть решающим фактором при принятии решений по расходованию бюджетных средств, при выборе инвесторов, при формировании порядка реализации муниципальных целевых программ и т.п.

Государственная поддержка и/или участие местного самоуправления в стратегических действиях, реализуемых в негосударственном секторе, основываются на принципах проектного управления. Проектный принцип государственной поддержки заключается в том, что использование бюджетных средств в этих целях необходимо рассматривать как инвестиционный проект, осуществляемый бюджетом с целью пополнения в дальнейшем его доходной части. Каждый проект должен окупаться или, по крайней мере, быть безубыточным (возвратность средств), что не исключает различия в условиях возврата средств, инвестированных Администрацией Радищевского района в проекты различного содержания и значимости.

6. Оценка эффективности реализации Стратегии
Эффективность реализации Стратегии определяется эффективностью реализации программ, входящих в стратегию и агрегированных показателей. Кроме того, учитываются показатели, полученные в результате регулярных социологических опросов населения Радищевского района, и данные мониторинга обращений граждан.

По итогам каждого годового периода реализации Стратегии проводится анализ достигнутых результатов целевых макроэкономических индикаторов, изменений экономической и правовой конъюнктуры и принимается решение о корректировке плановых целевых макроэкономических индикаторов показателей. 

Решение принимается на Совете дирекций программ, включённых в Стратегию, под председательством Главы Администрации Радищевского района. Решение оформляется в форме Доклада о ходе реализации Стратегии социально-экономического развития Радищевского района  и использованию финансовых средств по программам, включённым в неё. 

Доклад должен содержать:

сведения о результатах реализации программ за отчётный год;

данные о целевом использовании и объёмах привлечённых бюджетных средств и внебюджетных средств и источников;

сведения о соответствии результатов фактическим затратам на реализацию программ;

сведения о соответствии фактических показателей реализации программ показателям, установленным при их утверждении;

информацию о ходе и полноте выполнения программных мероприятий;

сведения о наличии, объёмах и состоянии незавершённого строительства по программам;

сведения о внедрении и эффективности инновационных проектов по программам;

оценку эффективности результатов реализации программ;

оценку влияния фактических результатов реализации программ на различные сферы экономики (мультипликативный эффект по результатам реализации каждой программы).

Решение принимается простым большинством голосов и выносится на утверждение Совета депутатов муниципального образования «Радищевский район» с приложением пакета из Доклада и комплекта пояснительных записок по каждой программе, отчётов каждой дирекции, заверенным Главой Администрации «Радищевского района».   

_________

Компоненты маркетинга территории Радищевского района





Маркетинговый продукт Радищевского района


(инвестиционный потенциал Радищевского района)





Цена маркетингового продукта Радищевского района


(стоимость строительства и условия размещения)





Позиционирование маркетингового продукта Радищевского района


(информация о потребительском рынке и уровне производства)





Продвижение маркетингового продукта Радищевского района (эффективная рекламная кампания Радищевского района)





Постановка задачи создания агропромышленного кластера на территории МО Радищевский район





1. Оценка и анализ муниципального образования «Радищевский район»





Формулировка целей и задач функционирования муниципального кластера:


- качественные параметры кластера;


- количественные параметры кластера;


-критерии эффективности;


- согласование перечня проблем и плана их решения





Определение основных участников, входящих в кластер, их функции





Оценка условий эффективности функционирования кластера





3. Формирование муниципального кластера





Сбор информации, характеризующей МО, сбор статистических данных, их анализ





Проведение маркетинговых исследований, анализ и оценка конкурентной среды на муниципальном и межмуниципальном уровне, статистических данных, законодательной и нормативной базы с целью выявления причин возникновения проблем развития и определения перспектив развития





2. Анализ и оценка выбранной отрасли





5. Экономическая оценка влияния деятельности кластера на конкурентоспособность муниципальной экономики МО «Радищевский район»





4. Разработка программы системных мероприятий по развитию выбранной отрасли





создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное


развитие нынешних и будущих поколений жителей Радищевского района





Повысить комфортность проживания и общественную безопасность





создать условия для


самореализации граждан





повысить доходы населения





развивать местный бизнес





повысить социальную защиту малообеспечен-ных жителей Радищевского района





стимулировать


инновационное


развитие бизнеса





повышать деловую


и общественную


активность граждан





улучшать  деловой и инвестиционный климат





улучшать имидж


Радищевского района





наращивать выгоды от партнёрских связей





улучшить качество


обслуживания населения





повышать квалификацию


работников





сократить избыточные функции и должности





внедрить систему


стратегического управления и мотивации на ее основе





совершенствовать управление организационным знанием





создать эффективную


систему налогообложения





повысить бюджетную


эффективность





увеличить эффективность


муниципального хозяйства





повысить эффективность


использования муниципального имущества





повысить эффективность затрат местного бюджета





Совет  депутатов  МО «Радищевский район»





Дирекция программ жизнеобеспечения населения





Дирекция социальных программ





Дирекция программ инвестиционного и делового развития Радищевского района





Дирекция программ развития местного самоуправления Радищевского района





Дирекция экологических программ





Глава администрации МО «Радищевский район»








